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STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE

AKTUALIZACE 2023

9. Pilit G. Infrastruktura a verejna sprava

Pilit G. Infrastruktura a verejna sprava

Zajistit nezbytnou infrastrukturu a kvalitu sluZzeb verejné spravy v navaznosti na plnéni cilli restrukturalizace a posilit kompetence a kapacitu verejné spravy.
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G.1 Dopravné propojit izemi tam, kde dochazi k
signifikantni bariéfe pro rozvoj a rust a podpofit
Cistou mobilitu

G.2 Zefektivnit Fizeni a sluzby verejné spravy
pro podnikatele a obyvatele s vyuzitim
modernich technologii

G.3 Zajistit dostatecné administrativni a odborné
kapacity obci a kraja, tak aby byly schopny vytvaret
efektivni strategie k feSeni problému a vyuzit vSechny
dostupné nastroje k jejich realizaci

Zpusoby méreni:

- Délka piné dokoncenych/zcela modernizovanych
koridord/trati Zeleznic spojujicich krajské centrum a
jeho hlavni sidla, a krajska sidla okolnich kraja, vc.
zahranicnich

- Délka piné dokoncenych/zcela modernizovanych
ddinic a silnic I. tridy spojujicich krajské centrum a jeho
hlavni (zpravidla okresni) sidla, a krajska sidla okolnich
kraju, vé. zahranicnich

- Nizkoemisni a bezemisni prostiedky verejné
hromadné dopravy

Zplsoby méreni:
- SluZby poskytované verejnou sprdavou on-
line
- Firmy, které jednaji on-line s urady verejné
spravy v kraji
- Obyvatelé/jednotlivci, ktefi jednaji on-line s
urady verejné spravy v kraji

Zplsoby méreni:

- Pocet center spolecnych sluZzeb

- Pocet projektu realizovanych ve spoluprdci vice
obci

- Pocet novych projektovych pracovniki obci

- Pocet projekti podporenych z fondi EU /
z ndrodnich zdroju

- Financni objem vydajti projektiu podporenych
z fond( EU / z ndrodnich zdroji
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= Zlepseni dopravniho propojeni hospodarskych
center krajd s hlavnimi trhy v CR a zahranidi

= Zlepseni propojeni perifernich tzemi s jadrovymi
oblastmi kraju

= Vys$Si vyuzivani udrzitelnych, Cistych forem dopravy,
a to jak v individualni automobilové dopravé, tak ve
verejné dopravé

= Zvyseni objemu a kvality dostupnych a
vyuzitelnych dat pro fizeni a rozhodovani

= zvysSeni prenosové rychlosti a snizeni nakladua
na agendy mésta a soucasné snizeni
administrativni ndro€nosti na strané
uzivatell (podnikatell a obcant).

= Zajisténi dostatecné kapacity ICT
infrastruktury pro vyuziti modernich
technologii narocnych na rychlost a objem
poskytovanych a sdilenych dat

= Zvyseni poctu a vydajl projektl, které ziskaly
podporu z fondl EU a z narodnich zdroju

= Centra spolecnych sluzeb pokryji svou plsobnosti
celd tuzemi kraja a zvétsi se jejich role pri
administrativni podpofre obci

= ZlepSeni rozvojoveé spoluprace
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Cil: Zajistit nezbytnou infrastrukturu a kvalitu sluZzeb vefejné spravy v navaznosti na plnéni cil(
restrukturalizace.

Cilem pilite je (i) dopravné propojit izemi tam, kde dochazi k signifikantni bariéfe pro rozvoj a rtist,
(ii) zefektivnit Fizeni a sluzby vefejné spravy pro podnikatele a obyvatele s vyuzZitim modernich
technologii, (iii) zkvalitnit vefejnou spravu tak, aby byla schopna rychle reagovat na rostouci
spolecenské vyzvy.

vvvvvv

intervence v dalSich oblastech. Tyto investice samy o sobé k restrukturalizaci ekonomiky nepovedou,
predstavuji ovsem dlleZita podplrna opatieni pro investice v dalSich oblastech, predevsim podnikani
a zahranicnich investic jako jsou klicova napojeni dopravni infrastruktury nebo nabidka efektivnich
sluzeb verejné spravy. V pripadé Gzemni samospravy budou vSechna opatfeni vramci pilife G
realizovana v samostatné plsobnosti.

Cile dosahneme, pokud se podafri:

- Dopravné propojit ekonomickd centra v krajich s hlavnimi trhy v CR
a vzahranici tak, Ze se prokazatelné a vyznamné zkrati dopravni Casy a soucasné zlepsi
plynulost a bezpecnost dopravy a propustnost komunikaci.

- Dopravné propojit metropolitni a periferni sidla v krajich, kterd vykazuji prokazatelnou
potiebu zkvalitnéni a zkapacitnéni hlavnich tahl v souvislosti s rostouci hospodarskou
vykonnosti nebo v ndvaznosti na realizované rozvojové aktivity, které toto propojeni vyzaduji
jako podminku, pfipadné jako odstranéni uzkych hrdel prokazatelné ohrozujicich existujici
ekonomické aktivity.

- Vybudovat potiebnou ICT infrastrukturu a realizovat ndvazné investice s vyuZitim modernich
technologii pro aplikaci a sluzby scilem zefektivnit fizeni a vykon verejné spravy pro
podnikatele a obyvatele.

- Vybudovat infrastrukturu a rozvijet sluzby pro cistou mobilitu (elektromobilitu, vodikovou
mobilitu).

9.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Nedostatky v dopravni infrastruktufe
V krajich nejsou dokoncena napojeni silni¢ni infrastrukturou na hlavni tahy. V nékterych lokalitach
chybi kapacitni spojeni hlavnich center a periferii (ptfedevsim v Karlovarském kraji).

Dokonéeni lepsiho dopravniho napojeni kraji na jadrové oblasti okolnich region(i CR predeviim
z Karlovarského kraje (Praha, panevni oblast Usteckého kraje, Plzeti), a ze véech krajd na blizké
prihranic¢ni oblasti (do Bavorska, Saska, Dolniho Slezska) mlzZe byt vyznamnym faktorem pro
pfichod novych investor(, pro dopravu zbozi, pro pohyb pracovni sily, ale také pro lepsi spolupraci
mistnich firem s VS i pro usnadnéni vyuZiti potencidlu regionu pro réizné druhy cestovniho ruchu
(sportovné - rekreacni, kongresovy / incentivni a dalsi). Lze oéekavat, pti lakani zahranicnich
i tuzemskych investic nebo pfipadném pfichodu nového investora, Ze dojde ke zvySeni narok
a objevi se nové pozadavky na zkapacitnéni infrastruktury a napojeni produkénich center na hlavni
dopravni tahy.

Velkym nedostatkem je dopravni infrastruktura vyssiho ¥adu prekradujici hranice CR. Jeliko? je
Ceska ekonomika exportné orientovana, potrebuje rychlé a kvalitni spojeni se sousednimi staty
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(vyjimku v danych regionech tvofi dalnice D8 do Némecka a dalnice D1 do Polska). Velmi
podfinancovand a obecné podhodnocena je Zelezni¢ni doprava, pfitom (intenzivné;jsi) budovani
vysokorychlostni Zeleznice by umozZnilo rychlé, pohodiné a ekologicky Setrné spojeni
s metropolitnimi oblastmi v CR i zahrani¢i. Rozvoj by nemél byt orientovan pouze na silni¢ni
infrastrukturu, i kdyZ ta v soucasné dobé hraje jednoznaéné nejdulezité;jsi roli.

2. Nerozvinuté podminky pro Cistou mobilitu. Navzdory zlepseni energetické Ucinnosti je doprava
ve vsech trech krajich stdle z velké ¢asti zavisla na fosilnich palivech, ropé a ropnych produktech.
Dosazeni udrzitelné mobility je celosvétovym cilem a Uzce se vaZze na cile nové evropské politiky
Green Deal. OpoZzdéné ¢i nesmélé zavadéni novych technologii by mohlo odsoudit odvétvi
dopravy k nezvratnému Upadku. Pokud budeme uplatriovat dosavadni pristup, mohla by zavislost
dopravy na ropé dosahovat stale témér 90 %. Omezeni mobility neni feSenim, proto je nutné zacit
a pokracovat s dekarbonizaci dopravy ve vsech krajich. Soustfedénim pouze na jedno alternativni
palivo nebude v kratké dobé mozné dosahnout cild v dekarbonizaci dopravy v kraji a dostatecné
snizeni CO, z dopravy. Ukolem je provést strukturalni zmény, které by umoinily v individualni
automobilové i verfejné hromadné dopravé masovy ndstup elektromobility v prvni fadé a nasledné
zavadéni vodikovych pohond. Roli v délbé prepravni prace mlze sehrat také Zelezni¢ni doprava
a na urovni jednotlivych mést i méstskd hromadna doprava a cyklodoprava.

Specificka zjisténi ze vstupni analyzy
Specifickd zjisténi pro Ustecky kraj

LokdlIné nedostatecné dopravni napojeni (napr. dostavba ddlnice D7 v piné délce nebo lokdlIni privadéce na ddlnici
D8) pri jinak v priméru husté a dostatecné kapacitni infrastrukture, kterd se modernizuje: napr. nesplavné Labe
po mnoho dni brani dopravé velkych kusovych zdsilek jinak neprepravitelnych, napojeni na ddlnicni sit z Décina a
severni ¢dsti okresu Décin nedostatecné kapacitni pro vétsi priimyslové podniky (napr. automotive).

Na Décinsku existuji lokdlni uzka hrdla silnicni sité, zhorsujici napojeni primyslovych aredli na zbytek kraje, do
ostatnich krajii CR a do zahrani¢i. Velky potencidl nabizi pldnovand stavba vysokorychlostni Zeleznicni trati
DrdZdany — Usti nad Labem — Praha, jeji realizace je viak velmi pozvolnd.

Specificka zjisténi pro Karlovarsky kraj

Kraj nedisponuje primym napojenim na ceskou ani némeckou ddlinicni sit (na rozdil napr. od sousedniho
Plzenského kraje). Urcitou roli zde hraje periferni poloha kraje a jeho mald populacni velikost s absenci silného
ekonomického centra. Marginalizace perifernich oblasti (Tepelsko, Zluticko, Kraslicko) a jejich $patné dopravni
napojeni na centrdlni pdnevni oblast muZe vést k prohloubeni ekonomického a socidlniho zaostdvdni téchto
lokalit. Je treba kldst diraz na dostavbu ddlnice D6 v piné délce a jeji propojeni na Némecko.

Specificka zjisténi pro Moravskoslezsky kraj

Propojeni Bruntdlska dopravnim tahem s vyssi kapacitou na region jsou podle mistnich aktérd jednim z klicovych
faktort ovliviujicich rozhodovadni o investicich v téchto oblastech. Vzhledem k poloze Bruntdlska se nejednd jen
o zajisténi kvalitniho spojeni na krajské mésto Ostravu, ale téZ o zajisténi kvalitniho spojeni na Olomouc Ci do
Polska. Dnes je vse zajistovdno pouze silnicemi . tridy rizné urovné kvality.

Dokonceni tahu na Slovensko, zejména se jednd o dostavbu ddlnice D48 v pIné délce (predevsim tsek Bélotin —
Novy Ji¢in — Rybi) a ekodukt v Mostech u Jablunkova. UmoZzni se tak propojeni vychodni ¢dsti Moravskoslezského
kraje (véetné Ostravské aglomerace) se zdpadnim Slovenskem (primdrné s Zilinskym krajem).
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3. Vefejna sprava ma prileZitost zvysit svou vykonnost s vyuzitim modernich technologii pro lepsi
nabidku sluZzeb podnikateltim a obyvatelim

Kraj a mésta v krajich maji pfilezitost zvySit vykonnost verejné spravy s pomoci modernich
technologii v oblasti ICT. Promyslena feseni navazujici na koncepty tzv. ,,chytrych mést” budou mit
za cil zefektivnit fizeni a vykon vefejné spravy ve vztahu k podnikatelim a ob¢andim s dopadem na
zvySeni produktivity. Cilem je v restrukturalizovanych krajich aplikovat chytrd feseni a ICT
technologie v fizeni a organizaci verejné spravy jako impuls pro dalsi investice rozvoje v oborech
ICT a priimyslu 4.0.

K aplikaci modernich technologii a sofistikovanych softwarovych feseni je zapottrebi odpovidajici
ICT infrastruktury (datovych center, Sirokopasmového internetového pripojeni, dostatecna
vykonnost hardware) a kompetentniho projektového fFizeni. Aplikace chytrych technologii
v oblasti infrastruktury muizZe zvysSit kvalitu rozhodovani (napf. dostupnost big data pro
rozhodovani o investicich do wvyssi kvality ovzdusi), a soucasné prispét ktransformaci na
nizkouhlikovou ekonomiku (vybavenost infrastruktury pro udrzitelnou mobilitu a elektromobilitu
apod.).

4. Verejna sprdva realizuje evidence informed policy s dostate¢nou odbornou vybavou municipalit
a krajui

Pro vécné spravné rozhodovani na jakékoli Urovni je nezbytnd jasna dlouhodoba strategie rozvoje,
zaloZend na znalostech, které vychdzeji z dlouhodobého sbéru dat a jejich interpretace. K tomu je
potfebnda odpovidajici regiondlni infrastruktura — jednak dostate¢né kapacity v oblasti strategie a
jeji realizace na daném uradé, jednak dlouhodoba odborna podpora, vytvarena zejména v pfimo
fizenych organizacich, u smluvnich partner(l a v regionalnich inovacénich centrech.

Evidence based, resp. evidence informed policy dosud patfi k nejslabsim mistim verejné spravy,
coz dlouhodobé ovliviiuje inovacni vykonnost regionl — zejména jejich verejného sektoru (tim se
rozumi nejen kraje, ale soubory municipalit, mikroregiony i samotné municipality) a tim nedochazi
dostatecné ke kohezi regiond.

9.2 Strategické cile a oblasti zmén

9.2.1 Strategicky cil G.1: Dopravné propojit izemi tam, kde dochazi k signifikantni bariére pro
rozvoj a rust a podpofit ¢istou mobilitu

Zlepsit dopravni propojeni krajskych ekonomickych center s hlavnimi trhy v CR a v zahranici, zlepsit
propojeni regionalnich center kraji a posilit dopravni napojeni a obsluznost ze zazemi do téchto
center, aby doslo k usnadnéni dojizdky za praci a sluzbami a podnikani.

Strategicky cil se zaméfuje na dobudovani klicové dopravni infrastruktury pro zvyseni propojeni sidel
v krajich a zlepSeni dostupnosti jak pro podnikatelské tcely, tak pro dojizdku na trhu prace.

Cilem je zvySeni atraktivity krajl pro investice a pro podnikani odstranénim vyznamnych bariér
v propojeni s vyznamnymi trhy nebo v pfistupnosti produkénich center ke globalnim trhim.
Vyznamnym ekonomickym centrdm v krajich, pfevaziné v nejvétsich a nejhustéji zalidnénych sidlech
s koncentraci vyznamnych produkénich funkci a s pramyslovymi zénami, hrozi ztrata
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konkurenceschopnosti a zaostavani v ekonomické vykonnosti, budou-li existovat vyznamné bariéry
zvysujici pfepravni naklady nebo ¢asovou naro¢nost dopravy.

Investice do dopravni infrastruktury v restrukturalizovanych krajich nemaji byt zaméreny na vystavbu
jakékoliv dopravni infrastruktury opfené o generely dopravy nebo plany krajd, mést a obci. Podminkou
podpory v souladu s vyse uvedenym cilem jsou prokazatelné prinosy v hospodarstvi krajd. Zména,
které se ma prostfednictvim intervenci do dopravni infrastruktury v krajich dosdhnout, odstrani bariéry
(kapacitni, rychlostni) v propojeni kraji s vyznamnymi trhy a tim ovlivni pozitivné zkraceni prepravnich
Casl a snizeni naklad( na prepravu. Zmény, kterych je Zadouci dosahnout, musi mit realny dopad na
kritickou masu producentl a vyznamné ovlivnit hospodarskou vykonnost ekonomiky krajt, v idedlnim
pripadé posouzenou standardnimi nastroji hodnoceni socioekonomickych prinost v regionech.

Vzhledem k odlehlosti mnohych ¢asti kraji musi byt feseno i kvalitni dopravni spojeni s regionalnimi
centry zaméstnanosti a sluzeb. Dojde tak ke zvySeni motivace k zaméstnani i ke zvySeni atraktivity
bydleni v Uzemich, kde dojde k usnadnéni dojizdky za praci a sluzbami.

DuleZita bude také vazba dopravni infrastruktury na rozvoj cestovniho ruchu, coz je vyznamny sektor
hospodarstvi zejména v Karlovarském kraji. Ve vazbé na cestovni ruch hraji roli i podpora nemotorové
dopravy.

Bez dokonceni dopravni zakladni infrastruktury nelze ocekavat Uspéch v hospodarském restartu
dotéenych krajl. PoZadavky investord, ale i poZadavky nutné pro zvyseni pracovni mobility obyvatel
krajl, souviseji pfimo s moznostmi infrastruktury.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Zmény se soustifeduji na dva okruhy dopravni infrastruktury, které se lisi svym ucelem a ptinosy pro
kraje. Prvni oblast zmén se soustfeduje na dokonéeni nebo zlepSeni dopravniho propojeni
hospodaiskych center krajd s hlavnimi trhy v CR a se zahrani¢nimi trhy se signifikantnim dopadem na
hospodarskou vykonnost v krajich. Investice se budou tykat vyznamnych silni¢nich nebo Zelezni¢nich
napojeni, kterd budou posuzovana zhlediska vyznamného dopadu v navaznosti
na nasledujici parametry:

- Vyznamné zkraceni prepravnich ¢ast

- Zvyseni kapacity pro pfepravu lidi a zboZi

- Snizeni nakladl na prepravu

- Odstranéni kongesci v Uzkych mistech

- Odstranéni negativnich dopad( na Zivotni prostredi (znecisténi ovzdusi)
- Zvyseni bezpecnosti v dopravé

Druha oblast zmén se soustieduje na propojeni zejména perifernich izemi s jadrovymi oblastmi kraj
s cilem snizit jejich znevyhodnéni dané odlehlosti a periferni polohou a zlepsit podminky pro konkrétni
rozvojové zaméry a soukromé investice vtéchto oblastech v pfipadech, kdy dopravni napojeni
predstavuje prekazku rozvoje. Jde zejména o odstranéni Uzkych hrdel v dopravé mezi rozvinutymi
a perifernimi oblastmi nebo o zlepseni komunikaci, které bude mit pfimy dopad na konkrétni toky zbozi
nebo na dopravu lidi. Dusledkem bude zlepsena zakladni dostupnost perifernich oblasti
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k ekonomickym centriim, tedy k zakladnim ¢i strategickym sluzbam jako je vzdélavaci, bezpecnostni
nebo zdravotnicka infrastruktura, vyzkumné, vyvojova centra apod.

Investice budou smérovany predevsim do zlepSeni parametri komunikaci po celé délce vybranych
tah( tak, aby se zlepsSily podminky na celém spojeni mezi periferii a jadrem dotéenych krajd.
V nékterych ptipadech budou investice sméfovany do odstranéni specifickych Uzkych hrdel dopravnich
komunikaci a dopravnich tok, napf. do vystavby obchvat(. V pfipadé obchvati je nutné posoudit, zda
stavajici dopravni situace predstavuje zasadni dopravni brzdu pro pohyb zbozi a lidi
a zasadni zdroj prasnosti a hluénosti v obydlenych oblastech s vyraznym dopadem na kvalitu Zivota
obyvatel. Silniéni infrastruktura bude posuzovana z hlediska zvySeni kapacity pro prepravu lidi a zboZi
mezi metropolitnimi centry a perifernimi oblastmi a odstranéni kongesci v Uzkych mistech dopravnich
tahd. V pfipadé napojeni perifernich center, v nichZz budou pfipravovany rozvojové zameéry, napfr.
ziskani investora, musi byt investice spojeny s dalSimi implementacnimi kroky, v pfipadé ziskani
investor(l napf. na strané sluzeb pro investory a podniky. Investice do propojeni nerozvinutych ¢asti
jsou  zpravidla  neefektivni, pokud nejsou  doprovazeny  koncentrovanou  snahou
o komplexni podporu novych investic, podnikavosti a razantni zvySeni mobility pracovni sily.

Periferni sidla vykazuji kombinaci negativnich aspektli, kde kromé dojizdky, casové a financné
nakladnéjsi oproti ostatnim sidlim v ramci kraju, plGsobi dalsi negativni faktory jako je negativni saldo
migrace, klesajici pocet obyvatel, vysokda mira nezaméstnanosti, vysokda mira poctu obyvatel
zavisejicich na socialnich davkach, vysoky pocet neobydlenych byta.

Zavadét nizkoemisni dopravu jako soucast Zivotniho stylu obyvatel. Zavadéni bezemisnich zpUsobl
dopravy, a to jak v dopravni obsluznosti vefejné spravy, tak i ve vyuzZivani bezemisnich vozidel ve
verejné hromadné dopravé. Elektrifikace vybranych Zelezni¢nich trati. Vytvorfeni podminek pro
intenzivnéjsi prechod k elektromobilité a vyvoj v oblasti vodikovych pohon(. Z dlouhodobého hlediska
postupné vylouceni veskerych uhlikatych paliv.

Typova opatreni

— Dalnice D6 Praha — Karlovarsky kraj. Pokracuje vystavba D6 pro spojeni Karlovarského kraje
s hlavnim méstem Prahou. V soucasnosti je D6 dokoncéena v Useku Praha — KruSovice (41 km)
a také Lubenec — BoSov (9 km), zbylé Useky jsou vedeny zatim ve formé stavajici I/6; dalsi ¢asti
D6 jsou v rliznych fazich pripravy, pfip. jiz samotné realizace. Pfivedeni D6 z Prahy aZ do
Karlovych Var( se predpoklada do konce roku 2028, dalnicni propojeni tfi nejvétsich mést
Karlovarského kraje — Karlovych Varu, Sokolova a Chebu — je zajisténo jiz od roku 2012.

— Dokonceni staveb silnic ,Slezského kfize” — Moravskoslezsky kraj. Tzv. Slezsky kfiz
predstavuje severojizni a zapadovychodni tahy klicové silniéni infrastruktury
v Moravskoslezském kraji. Prioritou je dokonceni staveb silnic ,Slezského kfize” —zadpad (silnice
I/11 a I/57) nejpozdéji do konce roku 2025 a silnic ,,Slezského kFize” — vychod (I/11) nejpozdé;i

“

do konce roku 2030, koridor ,Slezsky kfiz“ — vychod (1/11) byl zprovoznén v roce 2023.
Realizace Useku Havifov — Tfanovice ve smyslu investi¢nich akci ,1/11 Havifov — Tfanovice, 1.
etapa” a navazné ,l/11 Havifov — Tranovice, 2. etapa“ je soucasti seznamu staveb, které
Reditelstvi silnic a dalnic vtésné spolupraci s Ministerstvem dopravy v regionu
Moravskoslezského kraje aktivné pripravuje. Aktudlni stav projektové ptipravy definuje termin

zprovoznéni obou usekd pro rok 2032.
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— Napojeni Bruntdlska na metropolitni oblasti. Komplexni podpora vzniku malych a stfednich
firem a podnikavosti obyvatel a ldkani investic do regionu sjednou z nejvysSich
nezaméstnanosti v CR. Souéasti komplexni podpory bude také rychlejsi a kvalitnéj$i dopravni
napojeni Bruntalska na ostravskou aglomeraci, respektive na dalni¢ni tahy a leteckou dopravu.

— Podporovat zavadéni vozidel na vodikovy pohon ve verejné hromadné dopravé — Vyvoj
vodikovych autobus( a plnicich stanic, podpora vyvoje a certifikace lokomotiv na vodikovy
pohon, spoluprace pfi nastaveni podminek a dotaci k nastartovani trhu s vodikovym palivem
ve verejné hromadné dopravé.

— Zajistit obsluhu stavajici elektrické trakce a dale ji rozsifovat. Obnovovat a nakoupit nova
vozidla elektrické trakce.

— Modernizovat a rozvijet drazni infrastrukturu elektrické trakce

— Umoznit rozvoj infrastruktury pro trolejbusovou dopravu a parcialni trolejbusy v méstské
hromadné dopravé

— Podporovat a urychlit vystavbu nabijecich stanic pro vozidla individudlni automobilové
dopravy a elektrobusy

— Jit prikladem v zavadéni nizkouhlikové a bezemisni dopravy na urovni krajskych korporaci

—  Zkvalitnit dopravni spojeni odlehlych izemi s regionalnimi centry zaméstnanosti a sluzeb.

— Dobudovat ¢i zkvalitnit dopravni infrastrukturu dlleZitou pro rozvoj cestovniho ruchu véetné
nemotorové dopravy.

9.2.2  Strategicky cil G.2: Zefektivnit Fizeni a sluzby verejné spravy pro podnikatele a obyvatele
s vyuZitim modernich technologii

Zefektivnit Fizeni a vykon vefejné spravy pro podnikatele a obyvatele, vybudovat za timto Gcelem
potiebnou ICT infrastrukturu a realizovat navazné investice s vyuzitim modernich technologii pro
aplikace a sluzby.

Uzemni vefejnd sprava v CR a v dotéenych krajich prochazi v souc¢asnosti zménami, které jsou
zaméreny na posileni institucionalni kapacity a zvySeni efektivity, které maji vliv na podnikatelské
prostfedi a klima ve mésté ¢i regionu. Tyto postupné zmény sméfuji k efektivni a vykonné verejné
sprave, kterd je primarné pojimdna jako sluzba ob¢anovi, ale zaroven také jako sluzba podnikatelskym
subjektim. Pristup vefejné spravy k podnikatelim se v rliznych obcich, méstech a krajich lisi.

Intenzivni rozvoj ICT technologii pfindsi nové prileZitosti a uplatnéni nalézaji moderni (chytré)
technologie ve méstech a regionech, které se snazi vyuzivat novych technologickych moznosti s cilem
zvysit kvalitu Zivota. Koncept ,smart cities” a ,,smart regions” pfinasi zaroven pozitivni efekt v podobé
sbéru a nasledného poskytovani tzv. otevienych dat (open data), vytvareni méstskych ,laboratofi“,
testovacich polygoni atd., které jsou Zivnou pldou pro inovace, zacinajici i zavedené podnikatelské
subjekty, vyzkumné a vyvojové spolecnosti aj.

Prakticky je tak vyuzivan vysoky potencial soustfedény ve méstech pro inovace jak v oblasti myslenek
a napadd, tak v oblasti uplatiiovani novych technologii a systému pro fizeni a rozhodovani. Dopady
lokalnich aktivit se pak vyznamné projevi na Urovni celého regionu, potazmo celé zemé. Navrhovana
chytra feseni by se méla soustfedovat predevsim na krajské trovni (do krajskych instituci a organizaci
a jejich siti) a do vétsSich mést (typicky nad 30 tis. obyv.) a vytvareni siti v zdzemi téchto mést.
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Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény se zaméruji na aplikace konceptu ,smart cities”, resp. SMART feseni (dle koncepce MMR)
v roviné software i hardware. Zménou bude zavedeni ICT sluzeb a aplikaci, které fesi nejpalcivéjsi
potieby podnikatelll a obcanl pfi komunikaci a vyfizovani zaleZitosti svefejnou spravou
a elektronizace béZnych agend mésta. Jedna se napriklad o oteviené sdileni dat a databazi, rychlejsi
komunikaci sobcCany a podnikateli elektronickou formou, elektronizaci formularl, posilovani
participativniho fizeni a posilovani hardwarovych kapacit pro softwarova feseni.

7 QY

Na zakladé dlkladné analyzy je nutné posoudit potfebnost zavadéni novych technologii
a ekonomickou navratnost, kterou generuje az kritickd masa uZivatell, a zajiSténi udrZitelnosti
a kontinuity kvality poskytovanych sluzeb.

Dil¢i parametry zmén, kterych se ma prostrednictvim intervenci zefektivnéni verejné spravy v krajich
dosahnout:

- zména klimatu a prosttedi pro podnikani

- zkraceni ¢asl projednavani zalezitosti podnikatell

- odstranéni bariér a zjednoduseni procest v agendach ufadl ve prospéch klientd zrad
podnikatell

- vytvéreni trvalého partnerstvi mezi subjekty verejné spravy a podnikatelskym sektorem

- vytvareni novych pfileZitosti pro inovace diky otevienosti a poskytovani otevienych dat

- vytvareni prostiedi pro aplikovani novych chytrych feSeni ve méstech a krajich, na nichz se
mohou realizovat zacinajici i zavedené podniky z regionu

Typova opatieni

— Vysokorychlostni sité internetu propojujici centra s perifernimi oblastmi a zlepseni
koordinace budovani a provozu informacnich systémdi.

— Open data — k vyutZiti pro podnikatelskou a akademickou sféru.

— Elektronizace agend a sdilend ekonomika — aplikace a portaly a sluzby pro zefektivnéni sluzeb
ve vefejném i soukromém sektoru.

— Podpora chytrych myslenek — zavadéni inovativnich ndstroji pro identifikaci a rozvoj
inovativnich myslenek s vyuzitim pro verejnou sféru a potencidlem komercionalizace (pfiklad
— Chytiejsi myslenka v Moravskoslezském kraji).

— Zlepseni koordinace

9.2.3  Strategicky cil G.3: Zajistit dostatecné administrativni a odborné kapacity obci a kraju, tak
aby byly schopny vytvafet efektivni strategie k feSeni problému a vyuzit vSechny dostupné
nastroje k jejich realizaci

Cilem je zvysit kvalitu dlouhodobého strategického Fizeni municipalit a regiond, tak aby byly schopny
vytvaret efektivni strategie k feSeni problému a vyzev a vyuZit vSechny dostupné nastroje k jejich
realizaci a vyhodnoceni, a vybavit k tomu verejnou spravu kapacitami, znalostmi a kompetencemi.

Municipality a regiony se stdle vice stavaji vyznamnym segmentem inovacni vykonnosti. Pochopeni
této role verejné spravy (zejména s ohledem na zelenou tranzici a nastroje digitalizace) je v sou¢asnosti
mimoradné dllezité, a to jak na uUrovni politické reprezentace, tak na vykonné Urovni verejné spravy.
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Municipality a regiony/kraje se stavaji zasadnim hra¢em v inovativnim rozvoji spole¢nosti. Tyto
pfistupy se vyvijeji také na urovni EU a? v poslednich 10-15 letech, proto neni piekvapivé, 7e v CR,
kterda ma mimoradné sloZitou vefejnou spravu, vzhledem k poctu obci, nejsou v obcich a v krajich
dostatecné znalostni kapacity uvnitf verejné spravy. Jsou zde vSak dobré predpoklady, dané zejména
moznostmi intenzivnéjsi spoluprace poskytovateld znalosti v Uzemi. Vyznamnou roli zde mohou hrat
regionalni univerzity, inovacni centra, MAS a DSO, ale i dalsi aktéfi. Verejnd sprava tedy musi byt
vybavena kapacitné, technologicky a znalostné. Lze rozlisit t¥i zakladni typy schopnosti verejné spravy,
a to provozni, analytické a politické.®® Provozni schopnosti umoZiuji sladéni dostupnych lidskych,
finanénich a ¢asovych zdroju s politikou a formalni (byrokratickou) koordinaci a komunikaci s ostatnimi
verejnymi institucemi. Analytické schopnosti a znalosti umoZnuji ziskani znalosti o povaze
implementované politiky a o predmétném tzemi a syntézu téchto znalosti do konkrétni politické akce.
Jsou nutné k pochopeni jadra Gzemnich problémd, struktury a cild OP, analyzu dopad( projektl ex
ante a k formulaci Zivotaschopnych projekt(l. Politické schopnosti umoznuji analyzu, ziskani a udrzeni
politické legitimity, dlvéry a podpory pro politickou akci. Usnadnuji koordinaci mezi statni spravou a
Zadateli, umoZnuji pochopit pozici ostatnich aktér( a ziskat dlvéru (napf. komunikacni schopnosti)
umoznujici spolupraci na projektech mezi vice subjekty v Uzemi a analyzovat politicka rizika pro
nositele projektu. Rozvoj schopnosti vefejné spravy vyzaduje to systém dlouhodobé podpory, zaloZeny
na spolupraci quadruple helix na mistni i regiondlni drovni a na existenci znalostniho zazemi.

Ve vsech tfech strukturdlné postiZzenych krajich je tfeba zvyseni administrativni kapacity a kompetenci
vefejné spravy. Souvisi to mimo jiné s velkou administrativni zatézi zvlasté pri tvoreni projektl a
realizace pripravy zadosti o jejich financovani z narodnich ¢i evropskych zdroju, dale také s pozadavky
na dil¢i administraci dostupnych programi a vyzev na krajskych urovnich, kdy zaméreni projekt( a
rozsah neni dostate¢né vazan na jasnou evidence based strategii.?! Kraje upozorfiuji na nezbytnost
center zamérenych na rozvoj vzdjemné spoluprace sektorl v rdmci quadruple helix, rozvoj vyzkumu
a vyvoje v regionu, podporu start-upll, zacinajicich podnikatell, podporu zavadéni novych trendu
anovych pramysll, rozvoje vzdélavani a v neposledni rfadé na komplexni rozvoj inovacniho
ekosystému v kraji, ktery spada do strukturalné postizeného regionu. Po vzniku inovacnich struktur
v Moravskoslezském i Usteckém kraji by mélo v Karlovarském kraji byt z OPST podpofeno nové
Karlovarské inovacni centrum, které je zakladnim pilifem transformace v Karlovarském kraji.

Nedostatek administrativni kapacity, ktery se projevuje napfiklad nizkou absorpcni kapacitou a
nedostatecnym strategickym fizenim, je nejvétsi vyzvou zejména pro mensi obce. Zde je cestou vyuziti,
resp. posileni existujicich podplrnych struktur jako jsou MAS i svazky obci. Dil¢im fesenim, které mize
mit systémovou podobu, miZe byt i sdileni projektovych manazerd, resp. jejich know-how mezi
obcemi ¢i jiné obdobné reseni.

Vyznamnym predpokladem pro ¢erpani prostfedkl z program je jasna vize pro dosazeni cill, kvalitni
strategie, dobra orientace ve vyzvach, a pfipravené projektové zaméry. K tomuto je potfeba mit
predevsim dostatecné a kvalifikované lidské zdroje, které podminuji vyuziti dotaci, alternativné pak
dostatek financnich zdroji pro zajisténi kvalitni pFipravy projektl za vyuZiti externich zdrojd (sluzeb).

80 Wu, X., Ramesh, M., & Howlett, M. (2015). Policy capacity: A conceptual framework for understanding policy
competences and capabilities. Policy and Society, 34(3-4), 165—-171.

81 podrobnosti viz napf. Bosak, V., Slach, O., Hyllovd, L., Novacek, A., & Pohorskd, B. (2023). Europeanization
mechanisms in context: metropolitan development through integrated territorial investments in Central and
Eastern Europe. Regional Studies, 1-13, DOI: 10.1080/00343404.2022.2152435.
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Jasnou vizi je mozné vytvofit pti (alesponi) zakladni orientaci v globalnich/ evropskych (mega)trendech
a ve velkych spolecenskych vyzvach. Nizsi pfipravenost projektl, nizka realizace nadstavbovych aktivit
a omezend kapacita lidskych zdrojli jsou bariérou dostateéného vyuZiti existujicich podpor a
odpovidajici ucasti regionli na diskusi a formulovani budoucich vyzev, véetné nové kohezni politiky.
Zasadni problémem vsech tfi region( je vSak v nedostatku strategicky uvazujicich odbornik(i ve vefejné
spravy, ktefi by stanovili realizovatelné strategie. Silny strategicky pfistup je zasadni zejména na
krajskych Gradech.

S vyuZitim dotacnich prostfedkll z EU fondl souvisi rlznd mira uplatfiovani Gzemni dimenze
v jednotlivych operacnich programech. Vyzvy se svym zamérenim a podminkami mnohdy miji
s potfebnymi feSenimi ve strukturdlné postizenych krajich. Tyto kraje se v nékterych oblastech (napf.
ve vzdélavaci a socialni) potykaji se zakladnimi deficity (napt. s udrzenim zak( ve vzdélavacim systému,
s osobami bez pracovnich navykl) a vyZaduji dlouhodobou podporu aktivit jiného charakteru nez

L

ostatni regiony, proto je potfeba iniciovat ,,na miru Sité“ vyzvy potfebam téchto regiond.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile
1. ZvySovani kapacit pro inovativni feSeni ve vefejné spravé

Zvysovani kapacit pro inovativni feSeni mlze znamenat restrukturalizaci zejména krajskych arada tak,
aby byla vhodné zajisténa role strategickych Utvar( aradd, urad byl strukturovan flexibilné s ohledem
na inovativni feseni, ktera budou realizovdna na zakladé dlouhodobé strategie rozvoje kraje. Kraje ve
své samostatné plisobnosti pak budou ndpomocny municipalitdm na svém tGzemi k tomu, aby zejména
mensi obce mély zajistén rychly pfistup k inovacim a k tomuto nebylo nutné vytvaret vlastni kapacity,
coz je vétSinou nerealizovatelné. Zejména krajské Urady a SO ORP by mély byt vybaveny nejen
odpovidajici technikou, ale zejména v praxi realizovanymi vnitfnimi predpisy, které obsahuji
dynamickou zménu v ¢innosti Uradl jako predpoklad chodu urad(. Vnitini kapacity ufadd musi byt
dostatecné k tomu, aby byly schopny adekvatné a kvalitné komunikovat s vlastni odbornou zakladnou,
narodni Urovni statni spravy a s regionalnim quadruple helix.

Zmény se zaméruji na zvySeni poctu pracovnikd vénujicich se rozvojovym cinnostem, tj. planovani
rozvoje, pripravé projektd a realizaci projektd mimo jiné i ve spolupraci s obcemi. Pfi naro¢nych
poZadavcich na projektovou dokumentaci a zvySujici administrativni zatézi vsech subjektll verejné
spravy je navyseni personalnich kapacit klicovym pfimo plsobicich nastrojem na absorpcni kapacitu.
Pfi realizaci opatfeni je vSak (v pfimé provazanosti s dale uvadénou oblasti zmén) soucasné potreba
pamatovat na vyznam relevantni kvalifikace potencialné posilovanych personalnich kapacit a soucasné
potiebu jejiho dalsiho pribézného rozsirovani.

2. Zvysovani kompetenci vefejné spravy pro inovativni reseni

Kvalita ufadu je dana predevsim kvalitou vedeni a kompetencemi trednikl. Na regionalni a municipalni
urovni prevladaji kvalifikovani pracovnici s delsi, ¢asto dlouhodobou zkusenosti, coz je mimoradna
vyhoda. Zaroven nové vyzvy vyZzaduji nové kompetence. Tyto musi byt zajiStény systematickou
pfipravou, zejména pribéznym vzdélavanim. Vybavenost ufadl musi odpovidat vybavenosti verejnosti
a firem tak, aby urady byly schopny komunikovat s partnery odpovidajicim zplsobem a zvySovani
kompetenci tfednikd mélo prakticky vyznam.
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Kvalifikovanych pracovnikll ochotnych pracovat ve verejné spravé neni dostatek, k realizaci
koncepcnich predstav zejména projektovych specialistl. Je tedy tfeba posilit osvétové, vzdélavaci
a metodické aktivity, aby se zvySily pocty pracovnikli zvladajicich strategické fizeni a projektovy
management. Mistni pracovniky mlze podpofit externi pomoc pfi pfipravé vybranych ¢asti projekta.

Schopnost formulace projektl souvisi s existenci rozvojové vize a jeji formulace formou strategie s
definovanym cilem v daném casovém horizontu. Je tfeba posilit kvalitu strategického planovani na
mistni a regionalni Grovni tak, aby byl vyuzit znalostni potencial co nejvétsiho mnozZstvi aktérd a byla
zformulovana realistickd, ale soucasné i ambicidzni feseni.

3. Vytvafeni infrastruktury pro realizaci inovacniho potencialu municipalit a regioni

Kromé zmén ve vnitfrnim chodu ufadd je nezbytné vytvaret dlouhodobé funkéni podplirnou
infrastrukturu, k tomu vyuzit veskery potencial, ktery je dan vlastnimi zfizenymi organizacemi a dalSimi
partnery, zejména mistnimi univerzitami, fakultami vysokych skol, které sidli mimo dané regiony,
inova&nimi centry, MAS (pokryvaji 98 % tzemi CR a pfedstavuji mistni quadruple helix), pfipadné DSO.
Zejména je dlleZita existence vlastniho, tj. na vnéjsich vlivech nezavislého zdroje dat a informaci, které
budou dlouhodobé sbirany a interpretovany. Cast této agendy lze jisté zajistit dobrou a dlouhodobou
spolupraci s regionalnimi pracovisti CSU, nicméné , dosbiravani“ dalsich dat a komplexni analyza dat
musi byt podporovana dlouhodobé, nejlépe v organizaci zfizené danych stupném verejné spravy Ci ve
spolupraci s univerzitami (to se jiz v urcitych oblastech déje).

Na nizsi izemni Urovni spolupraci obci a pfenesenim vyznamnéjsi projektové ¢innosti na specializované
pracovniky center spolecnych sluzeb dojde k prekonani nedostatecnych kapacit i projektovych
zkusenosti pracovnikd malych obci. VyuZziti specialistl z tymU mistnich akénich skupin umozni realizaci
i v oblastech s naro¢né;jsi obsahovou pripravou projekt(.

4. Adekvatni nastaveni financnich nastroju pro strukturalné postiZené regiony

Vzhledem ke skutecnosti, Ze Strategie RE:START nedisponuje Zadnymi vlastnimi financnimi prostredky,
které by bylo mozné v ramci vlddou CR schvélenych opatieni do téchto krajd alokovat je nutné, aby
byly efektivnéji vyuzivany ndstroje kohezni politiky a vefejné rozpocty. Princip koheze je podpora
nejslabsich, coZ kraje definované Strategii RE:START stale jsou. Zdroje, které mohou tyto regiony vyuzit,
se ukazuji jako nedostatecné pro realné feseni jejich hospodarska restrukturalizace a transformace.

Operacni program Spravedlivd transformace je fidicimi organy ostatnich operaénich programi

,

nepresné vniman jako urcita nahrada naplfiovani Uzemni dimenze, ale ve skutecnosti ma jit pouze

o doplnkovy nastroj kohezni politiky podporujici feseni dopadd odchodu od uhli, nikoli celkovou
socialni a ekonomickou restrukturalizaci.

Kritéria, kterd jsou nastavena pro financovani krajui zrozpoctového urceni dani, dostatecné
nepokryvaji potfeby financovani strukturalné postizenych krajli v mnoha oblastech verejnych vydaji
a sluZeb. Zacileni vyzev z operacnich programi casto nereflektuje specifické potreby krajd, a tudiz v
mnoha pripadech nelze o dotacni prostiedky, s ohledem na nutnost naplnéni kritérii vyzvy, ani Zadat.
Zacileni vyzev na jejich potfeby a s ohledem na jejich specifi¢nost se jiz v minulosti ukazalo jako vhodné
Fedeni této problematiky (napf. specifickd vyzva OP VVV na podporu VS vyhlasend jen pro UK, MSK a
KVK).
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Typova opatieni

—  Posilovani mistnich/regionalnich administrativnich a odbornych kapacit a rozvojovych struktur:
Vyuziti zkuSenosti a inovacniho a odborného potencialu mistnich akénich skupin (MAS).

o Navazani spoluprace MAS a inovacnich center.

o Posileni regionalni inovacnich center a posileni sdileni zkuSenosti regionalnich center.

o Posileni center spolecnych sluzeb svazkl obci, resp. doplnéni tam, kde dosud
nevznikly®2 — podpora financovani zde plisobicich odbornikd, obdobné v MAS.

o Podpora zavadéni institutu spolecenstvi obci.

o Posileni spoluprace inovacnich center s MAS, svazky obci a ORP.

o Uhrada zvy3eni administrativnich kapacit na pfipravu a realizaci projektd z Operaéniho
programu Technickd pomoc a z OP Spravedliva transformace.

o Networking a sdileni zkuSenosti z projektd mezi Zadateli z regionu, napfiklad
prostfednictvim regionalnich stalych konferenci nebo mistnich akénich skupin.

— Zvyhodnéni spoleénych projektd obci — realizace vice nadmistnich projektl fesicich problémy
komplexnéji a efektivné vyuZivajicich administrativni kapacity.

— Posilovani uzemni dimenze v nastrojich kohezni politiky ve vztahu ke strukturalné postizenym
krajim, napf. nastaveni podminek dotacnich vyzev reflektujicich potfeby krajd a vhodna feseni
problému (tj. zohlednéni toho, Ze napf. v rozvoji lidského potencidlu maji slozité vychozi
podminky).

— Priprava strategii a projektovych zaméra pro obdobi 2028+, aktivni Ucast na pfipravé kohezni
politiky pro nové obdobi EU fondd.

— Rozsiteni a zkvalitnéni systému vzdélavani ve verejné spravé tak, aby uUrednici byli vzdélavani
ve svém oboru plsobnosti s ohledem na nejnovéjsi trendy a své znalosti byli schopni uplatnit
ve své ¢innosti.

o Praxe/staze ve firmach s cilem osvojit si postupy a mindset (podnikavé mysleni —
intrapreneurship) potrebny k efektivnimu fungovani, hledani prostoru pro zlepseni a
inovace, pro jejich tvorbu a zavadéni.

o Zapojovani expertl z praxe s cilem prenosu poznatkl, zkusSenosti a postupl z
firemniho prostfedi a na podporu zmény mysleni (otevienost ke zménam, chybam a
experimentovani). Muze jit o kratsi staze (dobrovolnické programy obdobné modelim
spoluprace s NNO; nebo i placené) ¢i dil¢i avazky.

o Podpora spoluprace a co-creation procesu s inovacnim a start-upovym ekosystémem
a cilovymi skupinami pfi hledani novych nebo inovovanych feseni, postupd, sluzeb.
Pfenos dobré praxe z jinych pracovist (napf. MPSV a tym kolem sociélnich inovaci).
Podpora spoluprace se zahrani¢nimi institucemi, které inovacni praxi provadi s cilem
prenosu dobré praxe. Mlze jit o workshopy, seminare, tréninky, studijni cesty, staze,
pfipadné jiné formy prenosu.

— Posilovani data-driven pristupt a evidence-based pfistup( pfi budovani znalostni spolecnosti
v Cinnosti verejné spravy, napf. posileni kapacit uréenych pro analytickou préci, Skoleni
analytickych technik pro Zadatele.

— Zvyseni znalosti a dovednosti volenych zastupct Uzemnich samospravnych celkll v oblasti
strategického Fizeni, nap¥. ve spolupraci se SMO CR a SMS CR.

82 Viz https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-projekty/centra-spolecnych-sluzeb. Ze strukturdiné postizenych
krajd byl do projektu Center spole¢nych sluzeb zapojen relativné nejmensi pocet CSS: MSK 6, KVK 1, UK 3.



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

— PokraCovani podpory zastfesujicich program( administrovanych z Urovné kraja na pfipravu
projektové dokumentace obci — vouchery pro verejny sektor financovany z OPST.
— Financovani (podpora) projektovych zaméra strukturalné znevyhodnénych krajli formou ex-ante.



