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1. Manazerské shrnuti

Aktualizace Strategického rdmce hospodarské restrukturalizace kraji Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského zohlednuje nékolik vyznamnych zmén, které se odehraly od roku 2020, kdy byla
schvalena predchozi aktualizace:

Pandemie nemoci covid-19 v obdobi 2020-2021 zpUsobila v disledku vyssi Gmrtnosti zvétseni
rozdilll v oblasti nadéje doZiti ve strukturalné postizenych krajich. Ve druhé fazi zasihla
pandemie ekonomické subjekty, obzvlasté v odvétvi cestovniho ruchu. V obou pfipadech se
nejsilnéji projevila v Karlovarském kraji.

V dasledku valky na Ukrajiné od Gnora 2022 doslo ve vsech strukturalné postizenych regionech
ke zvy$eni poctu obyvatel. V kontextu kraji CR se vymykal zejména Karlovarsky kraj, kam
sméroval (v pfepoctu na obyvatele) jeden z nejéetnéjsich proudl valeénych uprchlikd.

Dalsim z dlisledkd vélky na Ukrajiné bylo vyvolani energetické krize, kterd dopada nejtize na
nizkopfijmové obyvatelstvo, jehoz podil je v téchto regionech vyssi.

Hospodaiské zmeény, které urychlila mimo jiné také konjunktura pred rokem 2020, se promitly
v restrukturalizaci hospodarstvi vyse uvedenych kraji. Vzrostl v nich vyznam automobilového
primyslua na néjvazanych vyrob v jinych odvétvich, a také nékolika dalSich odvétvi, v kazdém
kraji jinych. To vsak zaroven zpUsobuje, ze kraje budou citlivéjsi k vykyvim hospodarského
cyklu. Po covidovém propadu v roce 2020 se sice obnovil rlist, ale neni pfilis silny.

Pres dil¢i uspéchy hospodarské restrukturalizace, které byly dany jak rychlym rdstem
hospodafrstvi v poslednich letech, tak zvySenou podporou ze strany statu prostfednictvim
opatreni jednotlivych Akénich pland, jsou vyse uvedené kraje stale hospodarsky a strukturdiné
problémovymi tzemimi CR.

Transformace energetiky a s ni souvisejici Utlum tézby uhli zasdhl strukturalné postizené kraje
vyznamnéji ne? ostatni kraje CR. V téchto krajich hraje téZba uhlia energetika stale vyznamnou
roli, pfestoze postupné tézba klesa.

Transformace energetiky pfindsi nové prilezitosti rlstu novych odvétvi i vyuziti know-how ve
stavajicich oborech krychlejSimu prechodu k nizkoemisni ¢i bezemisni ekonomice jak ve
strukturalné postizenych krajich, tak v celé CR.

European Green Deal Evropské Unie a ambicidzni cile v oblasti klimatu pfedstavuji, podobné
jako transformace energetiky, dalsi potencidlni zatéz vyse uvedenych kraji, kvali jejich
strukture hospodafrstvi. Soucasné vSak budou s klimatickymi cili spojeny financni prostfedky
pro Clenské staty, které mohou byt sméfovany a vyuZity pro rychlejSi transformaci a
restrukturalizaci hospodarstvi strukturainé postizenych kraja.

Findlni podoba operaénich programd a dalSich finan¢nich nastroji spojenych s naplfiovanim
politik programového obdobi EU 2021-2027 byla k dispozici aZ po roce 2020.

Béhem ceského predsednictvi ve 2. poloviné roku 2022 byl schvédlen soubor legislativnich
navrh( Fit for 55. Cilem je sniZeni emisi sklenikovych plyn(i do roku 2030 alespori o 55 % proti
roku 1990. Diky bali¢ku Fit for 55 ziska do roku 2030 CR vice neZ 1200 mld. K& na zelenou
modernizaci. Podplrnymi opatfenimi v rdmci Fit for 55 je vznik Socidlniho klimatického fondu
a posileni Moderniza¢niho fondu a Inovacniho fondu.

V roce 2022 byl schvdlen Evropskou komisi program Spravedlivd transformace 2021-2027,
ktery je zcela novym programem zamérenym na feseni negativnich dopadd odklonu od uhli v
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nejvice zasaZenych regionech EU. V CR je podpora cilend pfimo do region Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje.

Toto jsou hlavni zmény poslednich let, které jsou zachyceny a vyplyvaji z aktualizace Zakladni
makroekonomické analyzy a Vstupni analyzy Strategického rdmce a jsou zohlednény v aktualizaci pilitQ
Strategického ramce hospodarské restrukturalizace.

Samotné pilite Strategického rdmce hospodarské restrukturalizace byly aktualizovany, kromé casti
popisujici ndvaznost na analyzu, predevSim v Urovni oblasti pro dosazeni poZadovanych zmén a
v Urovni typovych opatfeni. Aktualizace zohledriuje jak zkusenosti z implementace Akénich pland, tak
zménu socio-ekonomickych podminek v uvedenych krajich i v CR, a dale také pfipravované zmény a
zavazky CR pro budouci léta.

Urover pilita strategického ramce a strategickych cilG doznala jen malych zmén, protoze se jedna o
cile dlouhodobé a od schvaleni prvni verze Strategického rdmce uplynula jen kratkd doba na to, aby
bylo mozné strategickych cild dosahnout. Analyzy potvrzuji potfebu pokracovat (a zintenzivnit usili)
v transformaci krajskych hospodafstvi.

Aktualizace Strategického ramce hospodarské restrukturalizace rovnéz uvadi finanéni zdroje,
predevsim z fondd EU, které mohou byt vyuZity pro restrukturalizaci hospodarstvi a transformaci
energetiky. Byl schvdlen vicelety finan¢niramec a jsou projednany a schvaleny operacni programy.

Prehled piliFa a cilti strategického ramce
Pilif A. Podnikani a inovace
A.1: Rlst podnik( a jejich pronikani na nové trhy, vyssi odolnost pfi zménach na trzich
A.2: Vznik novych firem a jejich vétsi Uspésnost
A.3: Vyssi inovacni vykonnost ekonomiky, vice inovativnich firem
A.4: Stabilizace a rozvoj stavajicich velkych firem
Pilit B. Pfimé investice
B.1: Vytvofit kvalitni a atraktivni podnikatelské prostfedi
B.2: Nabidka kvalitnich a dostupnych pramyslovych / podnikatelskych nemovitosti
B.3: Kvalitni a profesionaini sluzby pro (vné;jsi) investory
C. Pilit Vyzkum a vyvoj
C.1: Oteviengjsi a relevantnéjsi VaV
C.2: Vykonnéjsi a atraktivnéjsi VaV
Pilif D. Potencial lidi
D.1: Vice lepsich pracovnich pfrileZitosti (,high-skills“ pro soukromy i vefejny sektor)
D.2: Vice obyvatel lIépe pfipravenych k praci (medium-skills pro uplatnéniv zaméstnani)
D.3: Vice obyvatel Iépe motivovanych k praci (low-skills pro odchod ze svéta socidlnich davek)

D.4: Vice obyvatel Iépe pfipravenych a vice motivovanych k podnikani (entrepreneurial skills)
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Pili¥ E. Socialni stabilizace
E.1: Stabilizace socialni situace a snizeni socialnich rozdill
E.2: ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpedi
E.3: Zvyseniatraktivity bydleni (a zajisténi kvalitni ob¢anské vybavenosti a atraktivni nabidky sluzeb)
E.4: Zvyseni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu
Pili¥ F. Zivotni prostiedi
F.1: Revitalizovat a regenerovat Uzemi silné zasazené tézebni a pramyslovou ¢innosti

F.2: Regenerovat rozvojova, deprivovana nebo periferni Uzemi v sidlech s vysokou koncentraci
obyvatel

F.3: Transformace energetiky ve strukturdlné postizenych krajich, vyuziti novych pfileZitosti
F.4: Zvysit resilienci Uzemi vic¢i dopadlm klimatickych zmén
Pili¥ G. Infrastruktura a vefejna sprava

G.1: Dopravné propojit Uzemi tam, kde dochazi k vyznamnym bariéram pro rozvoj a rlst a podpofit
Cistou mobilitu

G.2: Zefektivnit Fizeni a sluzby vefejné spravy pro podnikatele a obyvatele s vyuzZitim modernich
technologii

G.3: Podpora kompetenci a zvySeni administrativni kapacity ve verejné spravé
Horizontdlni priorita T. Transformace energetiky

T.1: Nové produktivni investice podporujici zménu struktury hospodarstvi a snizujici dopady
transformace energetiky, dtlumu tézby uhli

T.2: Investice do nizkouhlikové ekonomiky, dekontaminace, revitalizace a do obéhového
hospodafistvi

T.3: Investice do lidi v souvislosti s transformaci energetiky, dtlumem tézby uhli a rozvojem novych
hospodaiskych aktivit
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2. Uvod

Strategie RE:START je klicovym koncepcnim nastrojem pro slad'ovéani priorit, vyjednavani podpory a pro
pfipravu a realizaci hospodérské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
kraje. Strategie RE:START hrala roli pfi ptipravé PSUT a finalni implementaci OPST na narodni Grovni.

Aktualizace strategického ramce 2023 je podkladem nejen pro vyuziti podpory v programovém obdobi
2021-2027, ale i pro ptipravu programového obdobi 2028+, které zacina s nékolika letym predstihem.
Mezi pfipravovanymi nastroji ¢i tématy relevantnimi pro rozvoj strukturalné postizenych region( jsou
napr. Socidlni klimaticky fond, na evropské urovni se diskutuje rozsifeni podpory o dalsi sektory a
regiony jako jsou automobilové regiony. Platforma strategickych technologii pro Evropu (,STEP“),
umoznuje podporit velké firmy z vybranych sektor( i aktualizace nafizeni GBER ve vztahu k feseni
politiky Green Deal a jejich mozné dopady ¢i pfinosy pro uhelné regiony. Je dileZité udrzet kontinuitu
podpory uhelnych region( i v nasledujicim obdobi.

2.1 Vychodiska Strategického ramce hospodaiské restrukturalizace.

Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace vychazi z nékolika zasadnich predpokladi:

(i) Strukturalné postizené kraje maji velky rozsah starych ekologickych zatézi (napt. rozsahlé
plochy po tézbé, posSkozené nékteré slozky ptirody Ci Zivotniho prostiedi, narusené
urbanni struktury) nebo zatézi, jejichz pivod je v minulosti (napf. socialni sloZzeni populace,
koncentrace vyloucenych lokalit), které je tfeba resit. Znacnou (avsak zdaleka ne jedinou)
zodpovédnost za resSeni téchto problémd ma stat, ktery se musi vyznamné zasadit za
odstranéni poskozenych Gzemi a, je-li to mozné, vyuzit jich k dalSimu rozvoiji.

(ii) Strukturdlné postizené kraje se musi proménit, rozvijet, hledét do budoucnosti, usilovat
o nalezeni a vyuziti novych pfrileZitosti vlastnim Usilim. To nem{zZe zajistit ani zpUsobit stat,
v krajich musi byt fungujici, spolehlivé a dGvéryhodné instituce, aktivni lidé a jejich skupiny,
které se o zménu snaZi. KUspéchu strategie je proto tfeba, aby mistni hradi, vc.
soukromych podnikd a neziskovych organizaci, sami aktivné usilovali o zménu. Ucelem
strategie je takové aktivity podpofit, mobilizovat mistni hrace, vtahnout je do realizace
a podpofit zmény, které jsou generovany zevniti jednotlivych kraja.

(iii) Hospodarska proména strukturalné postizenych kraji narazi také na systémové bariéry,
které plati pro celou CR, ale pravé ve strukturalné postizenych krajich maji vét$i vyznam
neZ jinde, a to kvali koncentraci problémU v téchto krajich. Ve Strategickém ramci jsou
proto navrZena i néktera systémova opatreni, kterd jsou pro jejich dalsi rozvoj vyznamna
a v jistém smyslu mohou byt soucasti zmény podminek, iniciujici zevnitf generovany rozvoj
dotéenych kraju.

Pro aktualizaci Strategického ramce 2023 bylo trfeba pfi reflexi vyvoje kraji v poslednich letech
zohlednit nasledujici viivy:

(iv) Pandemie nemoci covid-19 v obdobi 2020-2021 v prvni fazi zasdhla obyvatelstvo ve
smyslu vysokého poctu ndkaz touto nemoci, ktera se projevila mimo jiné vyssi Umrtnostia
snizenim nadéje doziti. Jiz pfed pandemii byla nadéje doziti ve strukturalné krajich nejnizsi
(u muzd i u Zen), v pribéhu pandemie vsak v téchto krajich (a zejména v Karlovarském
kraji) poklesla nejvice (nlzky se tak jesté vyse rozevrely). Ve druhé fazi zasahla pandemie
ekonomické subjekty, obzvlasté v nékterych odvétvich. Dotéeno bylo predevsim odvétvi
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(v)

(vi)

cestovniho ruchu, jehoZ specificka forma v podobé lazeristvi, tvofi zejména v Karlovarském
kraji podstatnou ¢ast regionalni ekonomiky, velmi dilezZity je také v horskych oblastech
Usteckého kraje (Kru$né hory, Ceské Svycarsko) a Moravskoslezského kraje (Jeseniky,
Beskydy).

Valka na Ukrajing, kterd vypukla v inoru 2022, znamenala z pohledu CR nejen ohrozeni
vlastni bezpecnosti, ale téZz preruseni ekonomickych vazeb s Ruskou federaci a pfiliv
valeénych uprchlikd z Ukrajiny (zejména Zen s malymi détmi). V kontextu krajd CR se to
nejvice zasahlo Karlovarsky kraj, kde jiZz pred ruskou agresi Zila pocetna komunita Rusq,
Ukrajincll a Bélorust. Do tohoto regionu (pfi prepoctu na obyvatele) sméroval jeden
z nejvyznamnéjsich proudd valeénych uprchlikd. Ve vsech strukturalné regionech nastalo
zvySeni poctu obyvatel, coZ pfineslo obraceni trendu vzhledem k dosavadnimu ubytku
obyvatel a vytvofilo potencidl pracovni sily pro tamni ekonomické subjekty a pro
ekonomické subjekty, které v téchto regionech mohou investovat. Nej¢astéji se jednd o
zaméreni pracovni sily na nekvalifikované a pomocné profese bez nutnosti dokonalé
znalosti ¢estiny napf. pomocné prace v cestovnim ruchu nebo priimyslové vyrobé.
Pfestoze po poklesu HDP v roce 2020 vyvolaném dopady pandemie covid-19 v
nasledujicich letech ekonomika rostla, je tento rlist pomérné slaby ve srovnani s okolnimi
staty. Podniky se musi vyrovnavat s novymi bariérami (rist cen energii, nespolehlivost
dodavek, napf. €ipl, zhor$ena geopoliticka situace — Rusko, Cina, Afrika, posun BRICS k
autoritativnim rezimim).

Na aktualizaci nastroju podpory realizace strategického rémce mélo vliv:

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Postupné dokonceni pfipravy programového obdobi EU 2021-2027: V bfeznu roku 2021
byly VIddou CR schvaleny alokace jednotlivych operacnich programd. V kvétnu 2022 byla
schvalena Evropskou komisi dohoda o partnerstvi, kterd byla aktualizovdana na narodni
arovni v ¢ervnu a prosinci 2023. Do zafi roku 2022 byly postupné schvaleny jednotlivé
operacni programy zaloZzené na fondech EU. Pribézné u nich dochazelo ke zménam v
jednotlivych specifickych cilech, hlavni seznam operacnich program a jejich témata vsak
zUstavaji obdobné jako na zadatku vyjednavani.

Pro strukturdlné postizené kraje je stézejni Program Spravedliva transformace, ktery je
urcen vyhradné pro né. Program je nastaven tak, aby v dotéenych regionech poskytoval
podporu nad ramec ostatnich program( podpory a prinasel do téchto regionl dalsi
finanéni prostredky. Podminky podpory a vyzvy z programu jsou nastavovany tak, aby
nedochazelo k prekryvliim mezi jednotlivymi programy, ale tak aby se podpora naopak
vhodné dopliovala.

Byla dojednana finalni podoba viech tfi pilitd Mechanismu spravedlivé transformace.
Vyjasnily se predevsim tematické oblasti podpory. Mechanismus je velmi dlleZity pro
feSeni problém( a potfeb strukturalné postizenych regiond. VSechny aktualni stavy a
zmény jsou promitnuty do Strategického ramce. Vyraznou zménou a aktualizaci prosly
moznosti financovani priorit a pilifQ. Aktualizace respektuje nejaktualnéjsi verze operacni
programl k listopadu 2023 dostupnych na webovych strankdch jednotlivych fidicich
organd.

Existuje snaha ziskdvani dotacnich prostfedk( i v jinych dotacnich programech, aby
dochéazelo k synergickym efektim. Co do alokace je nejvétsim operaénim programem
IROP, ktery fesi fadu témat, které trapi strukturalné postizené regiony. Diky tomu nové
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existuje predpoklad, Ze bude postupné dochdzet k ekonomickému sblizovani k ostatnim
regiontim CR.

(xi) V obdobi zvysujiciho se tlaku na narodni rozpocet se hovofi o budoucim omezovani
narodnich dotacnich schémat. Omezeni by se nemélo tykat Programu k reSeni
ekologickych $kod wvzniklych pred privatizaci hnédouhelnych téZebnich spolecnosti
v Usteckém a Karlovarském kraji a Programu fe$enf revitalizace Moravskoslezského kraje,
kde byly prostiedky pfedem vymezeny. U ostatnich dotacnich programu relevantnich pro
reSeni probléma a potreb strukturalné postizenych region(i vSak bude v budoucnu zaleZet
na politickych rozhodnutich a moZnostech statniho rozpoctu. V soucasné dobé neexistuji
informace o ruseni nékterého z narodniho dotacniho programu. Vétsi omezeni se
nepredpokladaji u narodnich dotaci na vyzkum a vyvoj prostfednictvim Technologické
agentury CR. Ta nabizi viceleté vyzkumné programy a jednotlivé vyzvy vypisuje dle
predpoklddaného harmonogramu.

V oblasti klimatickych zavazkd CR a cilG pripravované transformace energetiky a feseni dopadd této
transformace bylo tfeba zohlednit nasledujici zménu:

(xii) Béhem ceského predsednictvi v Radé Evropské unie EU ve 2. poloviné roku 2022 byl
schvalen soubor legislativnich navrh Fit for 55. Cilem je sniZeni emisi sklenikovych plyn(
do roku 2030 alespori 0 55 % proti roku 1990. Diky bali¢ku Fit for 55 ziska do roku 2030 CR
vice nez 1200 mld. K¢ na zelenou modernizaci. Podplrnymi opatfenimi v ramci Fit for 55
je vznik Socidlniho klimatického fondu a posileni Modernizaéniho fondu a Inovacéniho
fondu.

Vzhledem k velikosti CRa k otevFenosti jejiho hospodaFstvi a mife propojenina globalni trhy neni cilem
Strategického rdmce vytvaret ve strukturdlné postizenych krajich systémové zvlastnosti (jakymi by bylo
napr. snizovani dani pro podnikatele), nybrz navrhnout, Ze strukturdlné postizené kraje maji diky
starym ekologickym zatézim i socialné-ekonomickym specifikdm dostat pomoc navic proti ostatnim
krajam, Ze se vnich mnohé jiz béZici intervence a zvlasté intervence pripravované pro nové
programové obdobi maji délat jinak, dfive ¢i ve vétSim rozsahu. Néktera opatreni, které byly zahajeny
v prlibéhu jiz schvalenych a postupné realizovanych Akcnich plan hospodaiské restrukturalizace jsou
dobrym prikladem jiného pfistupu k intervencim, avsak jsou stale pfilis malého rozsahu.

Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace uz v pGvodni verzi navrhl intervence rizného druhu.
Za prvé, navrhl nové intervence, napf. na podporu podnikdni nebo na podporu revitalizace
brownfieldl, které reagovaly na specifické potreby, rozsah a koncentraci problém0 v pfislusnych
krajich. Za druhé, ve Strategickém ramci jsou navrhovdany intervence, které vychazeji z intervenci na
narodni Grovni a zdanlivé je opakuji. V CR se realizuji ¢ pfipravuji, pfedeviim diky podpote z EU fondd,
rozvojové intervence takového rozsahu a takového obecného zaméreni, ze v prislusnych tematickych
oblastech predstavuji mnohdy dostatecné prileZitosti pro rozvoj i strukturdlné postizenych krajd. Tyto
prileZitosti vSak nejsou v krajich z rGznych divod( dostate¢né vyuZity. Ve Strategickém ramci a jeho
Implementacnim ramci jsou existujici narodni programy (a na né vazané financni prostredky) uvedeny,
avSak jsou uvedeny vjiném kontextu, s ponékud odliSnymi dil¢imi cili ¢ jinym zplsobem
implementace, aby pfispivaly ke specifickému cili hospodarské restrukturalizace a aby navazovaly na
ostatni navrhované intervence. Zde je dulezZity program Spravedlivé transformace, ktery posiluje
finan¢ni podporu z jinych operacnich programi ¢i narodnich zdroji ve vazbé na specifické potieby
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uhelnych krajii. Dochazi tak ksynergickym efektdm mezi rlznymi formami podpory téchto kraju
z verejnych zdroju.

Spravedliva transformace muZe pomoct dil¢im cilim a opatfenim ze Strategie RE:START, ale je potieba
ddle prosazovat zvyhodnéni i v jinych dotacnich programech, tak aby dochdzelo k synergickym
efektdm.

Dotacni podpora je zdkladem intervencni logiky pro dosazeni hlavnich cil( transformace. Zde je nutné
klast diiraz na vhodné zacileni dotaénich program( vcetné jejich realizacni ch podminek. Vedle toho je
ale nutné neopomijet dalsi pristupy, napf. riizné kombinace investi¢nich pobidek a pfimou podporu
predevsim dopravni infrastruktury.

2.2 Struktura Strategického ramce hospodarské restrukturalizace.

Strategicky rdmec je strukturovan do nékolika Urovni. Na nejvyssi Urovni se ¢leni na tematické pilire,
které zahrnuji Zadouci zmény v jednotlivych tematickych oblastech. Kazdy tematicky pilif ma nékolik
strategickych cilli. Strategické cile jsou navrZeny tak, aby jejich plnéni vedlo spole¢né k uskuteénéni
klicovych zmén popsanych jak v jednotlivych tematickych pilitich, tak pro kazdy strategicky cil zvlast.
Pro kazdy strategicky cil je navrieno nékolik typovych opatieni/aktivit, které blize popisuji moiné
intervence, jejichz pomoci lze zmény uskuteénit a dosahnout strategickych cild. Typova
opatreni/aktivity maji pfevazné ilustrativni povahu a jejich smyslem je ukazat, Ze existuji nastroje, jimiz
je mozné navrzenych zmén dosahnout. V Uvodni ¢asti kazdého pilife Strategického ramce hospodatské
restrukturalizace je v tabulkové stru¢né formé predstaven obsah daného tematického pilite.
Strategicky ramec je ¢lenén do 7 pilitd. Pét pilifll predstavuje pét tematickych oblasti, které
s hospodarskou restrukturalizaci bezprostfedné souvisi. Sesty pilif ,F. Zivotni prostfedi“ a sedmy pilif
,»G. Infrastruktura a verejna sprava“ sice samy o sobé nemohou zpUsobit hospodaiskou proménu kraja,
ale predstavuji vyznamnou, nékdy klicovou podminku ¢i podplrnou aktivitu pro Uspésnou a efektivni
realizaci aktivit v ostatnich pilitich.

Bez vyznamnych intervenci v pilifich F. Zivotni prostfedi a G. Infrastruktura a vefejna sprava budou
investice do pfemény hospodafistvi v pilifich A. — D. pfinejmensim malo efektivni, v horsim pfipadé
nepfinesou pozadované vysledky. Stejné tak plati, Ze bez investic do pfremény a do novych
hospodaiskych aktivit v pilitich A. Podnikani, B. Pfimé investice a C. Vyzkum a vyvoj jsou intervence
v pilifich E. Socidlni stabilizace, F. Zivotni prostfedi, G. Infrastruktura avefejné spravy jen
odkladanim skutecné restrukturalizace hospodafrstvi.

Intervence ve vybranych oblastech Zivotniho prostredi, infrastruktury a zmény ve verejné spravé
predstavuji pro ostatni pilife prirezova témata. Intervence v této oblasti je tfeba odvijet z potreb/cild
ostatnich pilitd, nepredstavuji cile restrukturalizace samy o sobé. ZlepSeni ,ldentity a image”
dotcéenych kraji je prdfezovym tématem vsech intervenci. Zména image a posileni sounaleZitosti
krajskych hracd a obyvatel kraji s jejich kraji jsou vyznamnymi tématy, nelze je vsSak zpUsobit
marketingovymi nastroji ¢i se na marketingové nastroje omezit. Zména image a lepsi sounaleZitost
s krajem se musi zakladat na skutecné proméné podminek a prostiedi prislusnych krajii. Téma image
a identity je spole¢né vsem intervencim a pilitim a ty by mély k jejich zlepSeni pfispivat.

Ve struktufe Strategického rdmce hospodarské restrukturalizace existuje Horizontalni priorita
T. Transformace energetiky. Tato priorita obsahuje vlastni cile, vze$lé z klimatickych zavazkd CR a EU
a ze zamér( souvisejicich se snizovanim uhlikové naro¢nosti ekonomiky a snizovanim produkce CO,.
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Pozadavky vyplyvajici agendy EU a CR znamenaji, ie intervence podporujici restrukturalizaci
v jednotlivych pilifich musi byt sou€asné zaméreny také na cile transformace energetiky uvedené
v horizontalni priorité. Transformaci energetiky a transformaci uhelnych regioni nelze oddélit.
Ztohoto divodu nejsou pro horizontaini prioritu navrZeny zvlastni intervence — cile horizontaIni

priority musi byt realizovany pomoci intervenci ve viech pilifich.

Obr. 1. Pfehledna struktura tematickych pilifG Strategického ramce.

STRATEGICKY RAMEC

Proména struktury hospodarstvi, rychlejsi hospodarsky rist a zastaveni zaostavani kraju
Pilir A. Pilir B. Pilit C. PiliF D. Pili¥ E. PiliF F. Pilit G.
Podnikani P¥imé Vyzkum Potencial Socidlni Zivotni Infrastruktura
a inovace investice a vyvoj lidi stabilizace prostiedi a vefejna
Rostouci Vice pFimych | |Podpofit riist| | Lidé schopni | | Odstranéni | | Revitalizovat sprava
podniky podnikatel- inovaéni uplatnit se bariér a Zajistit
schopnése skych vykonnosti natrhu rozvoje regenerovat nezbytnou
vyrovnavat investic, vyzkumem a | | prace a diky | | souvisejicich | | Gzemipro | |infrastrukturu
sezmé&nami zejména vyvojem s seberozvoji se socialni lepsi a kvalitu
na globalnich s vy3si vetsimi zvySovat nestabilitou | | podnikania | |sluzeb vefejné
trzicha pfidanou prinosy pro | |kvalitu svého| |a lepsi vyuZiti zdravéjsi spravy
novymi hodnotou hospodafstvi Zivota lidského Zivot v navaznosti
klimatickymi potencialu k obyvatel na plnéni cill
zdvazky CR proméné a restruktura-
rozvoji krajd lizace
Horizontalni priorita T. Transformace energetiky
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PILIRE STRATEGICKEHO RAMCE

3. Pilir A. Podnikani a inovace

Pili¥ A. Podnikani a inovace

Rostouci podniky schopné se vyrovnavat se zménami na globalnich trzich a novymi klimatickymi zavazky CR.

1P

1r

1r

1r

A.1 Rast podnikd a jejich pronikani
na nové trhy, vyssi odolnost pfi
zméndach na trzich.

A.2 Vznik novych firem a jejich vétsi
uspésnost.

A.3 Vyssi inovacni vykonnost
ekonomiky, vice inovativnich
firem.

A.4 Stabilizace a rozvoj stavajicich
velkych firem.

Zplsoby méreni:

- Pocet novych produktovych nebo
geografickych trhd, na které
vstoupily podporené MSP

- Rast exportu podporenych MSP

- Podil podnikajicich osob/obyvatel

Zplsoby méreni:
- Podil podporenych MSP uspésné
podnikajicich po ukonceni podpory
- Rdst obratu podporenych firem
- Pocet podnikatelskych subjekt(
(obchodni spolecnosti,
podnikajici fyzické osoby)

Zplsoby méreni:
- Pocet start-up firem vzniklych
v disledku podpory RE:START
- Rust poCtu patentu a dalsich
forem ochrany IP

Zplsoby méreni:
- Rust HPH v klicovych oborech
podle RIS3
- Rdst HPH na zaméstnance
v klicovych oborech podle RIS3
- Pocet zaméstnavateli s vice neZ
250 zaméstnanci

1t

1r

1r

1

= Zlepseni klicovych znalosti a
kompetenci v oblasti marketingu,
zahranicniho obchodu,
technologického pokroku a
spravné nastaveni procesu pro
expanzi

= Dostupnost exportni
infrastruktury pro MSP

= Znalost trh(, trend( a pozadavki
zakaznika

= Dostupnost financovani pro
zacinajici podnikatele

= Rozvoj sektoru sluzeb

= Motivace a vzdélani pro podnikani

= Kvalitni vyzkum a vyvoj ve
firmach

= ZvySena poptavka po vysledcich
VaV v akademickych institucich

= Motivace a vzdélani k
inovacnimu podnikani

= Efektivnéjsi propojeni klicovych
hodnotovych retézct v krajich

= Znalost situace a o¢ekavaného
vyvoje v klicovych oborech

= ZvySené uplatnéni firem na
zahranicnich trzich
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Cil: Rostouci podniky (se zaméFenim na MSP) schopné se vyrovnavat se zménami na globalnich
trzich.

Cilem prvniho pilife je (i) pomoci firmam v kraji rlst, vyvijet nové produkty a technologie, ziskavat
nové trhy a zapojovat se do evropskych a globalnich produk¢nich siti, (ii) podnitit vznik novych firem
¢i prichod firem v novych, rostoucich oborech a prichod dalSich firemnich funkci v pobockach
zahraniénich spoleénosti a (iii) usnadnit firmam v krajich pf¥izplisobeni novym vyzvam, at uz vychazeji
z vyvoje globalnich trhii, ze zavazkd prijimanych v Evropské unii a v €R, nebo z potieb krajii
samotnych.

Podstatou hospodarské restrukturalizace je pfizplsobovani a reorganizace podnik(, které v krajich
plsobi a jejich dalsi Uspésny rlst/rozvoj, stejné jako pfichod firem novych, které diverzifikuji ¢i
transformuji mistni ekonomiku a rozvijeji nové obory/odvétvi. Tim dochazi ke zméné struktury
hospodarstvi jako celku. V krajich se prosadily nebo postupné prosazuji nové obory, jako je automotive
a na néj navazané obory jako je plastikarstvi) a farmaceuticky primysl.

V souladu s aktualizovanymi RIS3 strategiemi krajl je tfeba podpofit klicova odvétvi v jejich dalsim
rastu. Tento pilif vSak patfi mezi nejvyznamnéjsi z hlediska Zelené dohody pro Evropu,
a transformacnich krokt k nizkouhlikové energetice a ekonomice. V soucasnosti se oteviraji velké nové
prilezitosti pro rozvoj novych technologii v ,zelené ekonomice”, nejen v souvislosti s transformaci
energetiky, ale také se zménamiv odpadovém hospodarstvi, regulatornim tlakem na sniZzovani objemu
odpadll apod. Vznikaji trhy pro nové hospodarské aktivity v souvislosti s témito zménami, roste
poptavka po novych produktech ¢i po produktech s novymi vlastnostmi, vznikaji prilezitosti jak pro
malé a stredni firmy, tak pfilezitost — a zaroven regulaci vynucené zmény — ve strategiich velkych firem.
Zde se ukazuje maly posun ivtom, Ze velké firmy se zacinaji otevirat spolupraci s mensimiinovativnimi
firmami a start-upy (viz napf. Chemtechnext organizovany ORLEN UniCRE a ORLEN Unipetrol).

V krajich by bylo vhodné zvySovat podnikatelskou aktivitu, coz bude mit, kromé ekonomického
pfinosu, také prinos pro stabilizaci obyvatelstva a v pfipadé technologickych firem budou vznikat
pracovni mista zajimava pro mladé. Vznik vétSiho poctu malych firem je prvni podminkou, aby
z nékterych z nich vyrostli velci ¢esti, evropsti Ci svétovi hraci. V minulych letech se situace v krajich
zacCala postupné ménit a objevuji se nové firmy, mimo jiné i kvlli vzniku ¢i posileni inovacnich
instituci/inovaénich nebo podnikatelskych center, ale jejich pocet je stidle nedostatecny. Jednou
zmoZnosti je zvySovat atraktivitu strukturdiné postizenych krajli rovnéZz pro domaci stavajici
podnikatele, a je tfeba do nich ziskavat také domdci, ¢eské investory z jinych kraji. Motivovat je Ize
napr. vytvarenim podnikatelskych center, finanénimi pobidkami, vzdélavacimi programy apod.

Do kraju musi také ve vétsi mire prichazet firmy odjinud, v ¢eskych podminkach predevsim ze zahranidi.
Vzhledem k rostoucim mzdam v CR je tfeba klast dliraz predevéim na takové nové investice, které
nebudou jen cisté vyrobni (,montovny“), ale budou pfinaset nové podnikové funkce, jako jsou
konstrukéni ¢innosti a vyvoj, vyzkum, design apod.

Ve vsech tfech krajich roste vyznam odvétvi automotive. Odvétvi se ve zvySené mife zac¢ina orientovat
na elektromobilitu (napf. Hyundai v MSK. Nyni témér vsechny automobilky vyrabi néjaké vozidlo na
alternativni pohon (napf. elektromobily), kvali vysokym pofizovacim cenam téchto vozidel a nizsi
zUstatkové hodnoté se vsak potykaji s nezajmem zakaznik(. Pretrvavaji ale nejasnosti ohledné budouci
orientace tohoto odvétvi a roste tlak zemi mimo EU. Je proto dulezZité ptirozsitovani aktivit brat ohled
na tato rizika.
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Mezi tradicni firmy a odvétvi v krajich patfi energetika (vC. tézby uhli) a na ni navazané firmy,
izjinych oborli - napf. strojirenstvi, elektrotechnika, vyroba kovovych konstrukci apod.
Transformace energetiky a dalSi vyvolané zmény tato odvétvi ohroZuji a pro hospodarstvi
strukturalné postizenych kraja budou predstavovat dodatecnou strukturalni zatéz, ktera muze byt
vétsi, nez dopady hospodarské krize po roce 2008. PrestoZie se dnes jiz nejednd o nejvétsi
hospodaiska odvétvi v krajich, jsou stale vyznamna jak z hlediska zaméstnanosti, tak z hlediska
navazujicich odvétvi. Problematicka je i energeticka krize, ktera negativné ovliviiuje zejména odvétvi
ndrocné na energie jako napt. ocelafstvi, coZ je problém zejména v MSK. Energetickou narocnost je
ale nutné zvaZovat i u novych technologii.

Uspésné rostouci podniky zaméstnavaji lidi, investuji, vytvareji a realizuji zisk. V pfipadé, kdy lze
ocekavat zpomaleni hospodarského ristu, je pro strukturdiné postizené kraje dllezité, aby zdejsi firmy
byly schopné se se zpomalenim vyrovnat a aby nachdazely nové piileZitosti a vyuZivaly jich. Usp&$né
podnikani a odolné firmy jsou zakladni podminkou zlepSeni kvality Zivota v regionech. Aktivni prace
predeviim se zahrani¢nimi trhy je kliCovou soucasti hospodaiské restrukturalizace. Pro rozvoj
podnikani zUstavaji daleZité investice do dopravni a energetické infrastruktury.

3.1 Navaznost na analyzu a predikce

1.V regionalni ekonomice krajd MSK, UK a ¢aste¢né i KVK hraji velké tradi¢ni podniky (zejména
z oblasti hutnictvi, t&Zby, energetiky a chemického prdmyslu) ve srovndani s dal§imi kraji CR stale
vyznamnou roli — predstavuji jednak velké a stabilizujici zaméstnavatele a také casto urcuji
odvétvovou specializaci tamniho hospodafstvi. Budoucnost takovychto podnikd v evropské
ekonomice, ktera se vyznacuje dominanci malych a stfednich podnik(, je vSak znacné nejista, a to
i v souvislosti s vyzvamiv podobé budovani znalostni ekonomiky zaloZzené na sluzbach ¢i vyrobach
s vyssi pridanou hodnotou, adaptaci na zménu klimatu a podobné. Dalsi hrozbou je i energeticka
krize — zvySovani cen energii, povolenek, coz je problematické pro odvétvi s narocnymi
technologickymi procesy.

2. Obory ekonomiky, které jsou pro tyto tfi kraje vyznamné (hornictvi, hutnictvi, chemicky,
stavebni a automobilovy primysl), jsou vsouc¢asné dobé ohroieny globalni konkurenci
a transformace energetiky a Utlum tézby uhli toto ohroZeni jen prohlubuje. TéZba uhli v MSK je
v Utlumu (v roce 2025 se predpoklada jeji uplné ukonceni). V KVK se vzhledem k ruské agresi
ukoncovani tézby posunuje. Automobilovy primysl v krajich v poslednich letech nabyl na
vyznamu a momentalné se jedna o rostouci segment, ktery alespon ¢astecné absorboval pavodni
objem zaméstnanosti v téZzebnim a ocelaiském primyslu. Zavislost celé ¢eské ekonomiky na
tomto druhu prdmyslu je vSak v pfipadé hospodarského zpomaleni nevyhodou, v poslednich
letech se zdsadné negativné projevily vypadky dodavek u nékterych (sub)dodavatell (typicky
Cipy). Spolecné s klimatickou zménou hrozi ve zvysujici se mife i Zivelné pohromy napf. pozary. Je
vsak tfeba zdlraznit, Ze i zde existuji ptiklady dobré praxe —v roce 2023 bylo v Sokolové otevieno
nejvétsi testovaci centrum pro autonomni mobilitu na svété ¢i vroce 2018 oteviela némecka
automobilka Porsche v Ostravé vyzkumné a vyvojové centrum zamérujici se na rozvoj softwaru
v oblasti elektromobility a autonomni jizdy.

3. Vyhodou automobilového primyslu pfinejmensim v MSK je diverzifikace trhi dodavatelskych
fetézch. Do mistni automobilky Hyundai bylo podle informaci z roku 2020 dodéavano cca 25 %
vyrobkl produkovanych v MSK, zbytek sméfoval do jinych automobilovych zavodl. Automobilovy
primysl je Uzce navazan na pramysl zpracovani plast(, oceli, ¢alounicky a strojirensky, sklarsky
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primysl a dalsi odvétvi. Diky stdle vétSimu mnoiZstvi autonomnich systémd aut a rozvoji
asistencnich systém0 podporuje automobilovy pridmysl rovnéz priimysl IT a robotiku.

4. Vedle toho je v MSK, KVK a UK ze viech kraji v CR nejnizsi intenzita podnikatelské aktivity a nizka
dynamika vzniku novych podnikii vSeho druhu (obchodnich spolecnosti i fyzickych osob
podnikajicich). JelikoZz se také méné podileji na zaméstnanosti, kde dominuji stfedni a velké
podniky (v ceském kontextu), je zdanlivy vyznam MSP a podnikatelstvi viibec pro tyto kraje mensi
nez jinde.

5. Prichod primych zahranicnich investic (dale jen ,,PZI“) do vSech kraju byl vyznamnym faktorem
zaméstnanosti a pomohl absorbovat ¢ast pracovni sily uvolnéné z tradiénich obor@. V UK a KVK,
které hrani¢i se SRN, jsou ve vétSi mire lokalizovany provozy PZI, které maji charakter
nesamostatnych dilenskych provoz( vyuZivajicich levné pracovni sily. Podobny charakter maiji
i nékteré podnikatelské aktivity, kdy Ceské firmy vyrabéji pro odbératele za hranicemi vstupy,
jejichz hlavni konkurenéni vyhodou je cena, prestoze se jednd i o technicky naro¢né produkty.
Tyto firmy jsou nejvice ohrozeny rostoucimi mzdami v CR a v kombinaci se zpomalenim rdstu
hospodafistvi budou nejvice ohrozeny. Model ekonomiky postaveny na levné praci se vsak stale
vice vycCerpava.

6. Prestoze UK a MSK jsou vysoce urbanizovand uzemi, tak ve viech tfech krajich existuji také
odlehld, obvykle pohrani¢ni zemi spiSe venkovského charakteru, kterd patfi mezi zaostavajici
regiony a kde je ekonomicka a socialni situace jesté horsi nez ve zbytku téchto krajti. V pfipadé
KVK se jedna zejména o spravni obvody ORP Sokolov a Kraslice, v pfipadé UK pak o SO ORP
Varnsdorf a Rumburk a v pfipadé MSK o SO Vitkov, Bruntdl, Krnov a Rymarov.

7.  Mensimira vzniku novych firem, resp. mensi mira vzniku inovativnich firem znamena mensi pocet
nové vznikajicich atraktivnich pracovnich mist. To posiluje trend odchodu mladsich, vzdélanéjsich
lidi a lidi hledajicich kariérni uplatnéni v zaméstnani do jinych, vyspélejsich krajd v CR, napt. do
Prahy a okoli, Brna a okoli, Plzné a okoli, Olomouce, a v piipadé UK a KVK i do blizkého Némecka.
Tim se ddle sniZuje potencidl vzniku novych firem.

8. Vétsina vySe uvedenych tvrzeni a argument( byla obsazena jiz ve Strategickych rdmcich z let 2016
a 2020 a vyvoj od té doby je potvrdil. VétSina vySe uvedenych problémi zesiluje i vzhledem
k ekonomické stagnaci (Ceska ekonomika jesté neprekonala svou Uroven pred pandemii covidu-
19), i kdyz pozitivni zmény byly zaznamenany. To neznamend, Ze strategie hospodarské
restrukturalizace je nelspésnd, nybrz Ze je tfeba ji posilit, protoze pozitivni priklady a Uspéchy
ukazuji, Ze zmény lze realizovat.

3.2 Strategické cile a oblasti zmén

3.2.1  Strategicky cil A.1: Rist podniku a jejich pronikani na nové trhy, vyssi odolnost pfi
zménach na trzich.

Cilem je podnitit a usnadnit pFistup na nové trhy firmam, které pusobi v tradicnich oborech i
v oborech nové se rozvijejicich a které maji Ci vytvareji vlastni know-how, aby nachazely pfrilezitosti,
at uz se stavajicimi produkty, nebo s produkty novymi na pro né novych trzich.

Podniky v dobé globalni ekonomiky musi neustdle hledat a nachazet nové zdkazniky a inovovat, jinak
jim hrozi stagnace a zanik. V dotéenych krajich je situace sloZita kvili tomu, Ze firmy v tradi¢nich
oborech jsou dlouhodobé orientované na ,klastr uhli, oceli a vyroby forem energie” — vyznamné jsou
zde podniky, které nyni maji nebo v budoucnu mohou mit problémy s vlastnim rozvojem. Pro firmy,
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které formalné nespadaji do odvétvi energetiky, ale jsou na né vadzany a budou v tomto odvétvi
zakazniky postupné ztracet v dlsledku transformace energetiky a Gtlumu tézby je klicovou podminkou
zachovani vyroby a rlstu schopnost vyuZzit know-how pro vznik novych produktd a nalezeni novych
trha.

Vedle toho je samoziejmé hledani novych zakaznik( dileZité i pro vSechny ostatni firmy. Proto by se
v rdmci tohoto cile méla zvysit schopnost podnik( identifikovat koncové trhy, reagovat na né a vyvijet
pro né své produkty a sluzby.

Specifickou vyzvou, s niZz zaroven mliZe pomoci verejny sektor, ktery tuto vyzvu z vyznamné casti
generuje legislativné, novou regulaci, jsou environmentalni technologie a produkty FeSici
environmentdlni problémy dneSka. Tyto nové trhy jsou v soucdasnosti ve velké mirfe obsazovany
zahranicnimi spolecnostmi, ale predstavuji prileZitost i pro mensi i stfedni Ceské inovativni firmy,
protoZe jsou na nich Zadouci ¢asto zcela nova feseni, at uz vyuzivaji vysledkd vyzkumu, nebo stoji jen
na dobrych novych ndpadech. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o trhy nové a proménlivé —i v dlsledku
vyvijejici se regulace — existuji na nich lepsi pfileZitosti pro vstup novych hraca.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Celad Ceskd ekonomika je silné zdavisla na exportu, a proto by se zdalo, Ze firmy nemaji problém
s uplatnénim na zahranic¢nich trzich. Hospodafsky rlst v minulych letech se tykal i firem ve strukturdiné
postiZzenych krajich, a zdanlivé mohl pfinést zmirnéni tlaku na hledani novych trha ¢i zakaznikd, protoze
poptavka stdvajicich zakaznikd firem rostla. Cesky export je viak v prvni fadé taien pobockami
nadnarodnich firem. Domaci malé a stfedni podniky se stale potykaji s nedostate¢né rozvinutymi
kompetencemi a kapacitami pro zahraniéni obchod a bylo zji$téno?!, Ze mnohem lépe jsou schopny
pfipravit / inovovat vlastni produkt nez zjistit, zda takovy produkt nalezne zékazniky. Vedle toho ¢eli
MSP fadé bariér internacionalizace vlastnich aktivit, a to zejména s rostouci geografickou a kulturni
vzdalenosti cilovych trh od CR% Malé firmy maji rovnéz problém se zajitovanim servisu a dal3ich
sluZeb pro zdkazniky na vzdalenych trzich.

Uspéch na zahrani¢nich trzich tak vyzaduje kombinaci kvalitniho produktu, znalosti trhu a pozadavkd
zakaznikl. K tomu jsou dilezité také inovacnia vyzkumné aktivity firem a jejich propojenina vyzkumné
organizace. Jednou z pfilezZitosti v této oblasti je vyuziti stavajiciho know-how v energetice pro vyvoj
novych produktli, technologii a sluzeb napfiklad ve strojirenskych ¢i elektrotechnickych firmach
v souvislosti s ,Cistymi“ zdroji energie a tim nové vznikajicimi trhy. V poslednich letech firmy zachytily
trendy a zapojily se do novych obora diky Evropské priimyslové strategii. Napomoci mizZe obchodni
zastoupeni a ekonomicka diplomacie.

Problémem malych a stfednich domacich firem v CR je jejich kapitadlovd nevybavenost. Zmény
vyvolavané novymi technologickymi trendy — digitalizace, robotizace, nové materidly atd. — i zmény
vynucené novou regulaci budou pro MSP investiéné nakladné. PfestozZe pristup k finanénim zdrojim
pro financovani rozvoje firem ¢i zmény technologii je v sou€asnosti relativné dobry, MSP jsou tradicné
v horsi situaci nez velké firmy, a ¢eské domdci firmy z vétsi ¢asti spadaji pravé do sektoru MSP. Nové
rozvojové investice a investice do adaptace na novou legislativu ¢i do vyvoje novych technologii budou

1 74véreéna zprava projektu INKA, Technologickd agentura CR (dale jen , TA CR“) — erven 2015

2 Analyza exportnich pfileZitosti v zemich Latinské Ameriky, zprava pro Stfedoceské Inovaéni centrum, Berman Group, 2018.
(PrestoZe se jedna o zpravu z jiného kraje, je velice pravdépodobné, vzhledem k oborové strukture a minulym vyzkumdm
v Usteckém kraji &i v kraji Karlovarském, Ze situace ve strukturalné postizenych krajich neni lepsi ne? v kraji Stredoceském).
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patrné pro mnohé firmy rizikové, a jejich pfistup ke kapitalu tim muzZe byt ztizen. Zlepsit pfistup MSP
k financovani zmén, vyvolanych trhy nebo vynucenych regulaci, bude pfedstavovat vyznamnou zménu
pro rlst MSP ve strukturdlné postizenych krajich.

Nezastupitelnou roli hraje i ochota / motivace firem k samotnému exportu. Ve svété je totiz ¢asto u
MSP pozorovan jev, kdy po vstupu na zahrani¢ni trhy jejich ziskovost poklesne v dlsledku nové
vyvolanych néklad(, takZe se z kratkodobého hlediska export firmam nevyplati. PfestoZze po poklesu
HDP v roce 2020 vyvolaném dopady pandemie covid-19 v nasledujicich letech ekonomika rostla, je
tento rdst pomérné slaby ve srovnanis okolnimi staty. Podniky se musi vyrovnavat s novymi bariérami
(rist cen energii, nespolehlivost dodavek, napft. ¢ipl, zhor§ena geopolitickd situace — Rusko, Cina,
Afrika, posun BRICS k autoritativnim rezimdm ¢i zvySovani cen v dlsledku rlstu cen energii, ktery je
v CR vy&&i ne? u zbytku Evropy).

Ceska ekonomika, a pro strukturalné postizené kraje to plati mnohem vice, ma celkové velmi malo
firem, které svymi produkty samy utvareji trh. To jsou podniky, které jsou schopné pfijit s produkty,
které zdkaznici do té doby neznali a nevédéli, Ze je chtéji. Takové firmy se svou znalosti budoucich
potieb velmi dobfe na trzich prosazuji. V MSK mezi né v minulych letech patfily firmy jako LANEX, a.s.,
nebo Tonak, a.s., v UK napfiklad TOS Varnsdorf a.s.

K dosazeni cile je nutné zvysit dostupnost strategickych informaci o cilovych trzich, znalost trend(
a preferenci na zahranicnich trzich, stejné jako regulacnich specifik, kulturnich rozdild a obchodnich
zvyklosti. Vedle toho musi firmy zlepsit klicové kompetence v oblasti marketingu a zahranicniho
obchodu, osvojit si u¢inné metody fizeni expanze na zahranicnich trzich, véetné obchodnich zkusenosti
potfebnych pro konkrétni cilové trhy. Nakonec je potfeba vybudovat potiebnou obchodni
infrastrukturu zejména pro MSP, jako jsou sdilena obchodni zastoupeni, servisni stfediska a distribuc¢ni
kanaly.

Typova opatieni
Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatteni.

— Financ¢ni nastroje predstavuji oblibeny, ovéfeny a fungujici zptisob podpory exportu. Dlouhou
dobu se jim aktivné vénuji instituce jako Ceska exportni banka (dale jen ,,CEB“), Exportni
garanéni a pojistovaci spolecnost, a.s. (dale jen ,EGAP“) nebo CzechTrade. Na podporu
marketingovych aktivit a exportu zejména MSP byl v poslednich dvou programovych obdobich
(2014—-2020 a 2007-2013) urcen program Marketing (Operacéni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost, dale jen ,OP PIK“). V programovém obdobi 2021-2027 je na
podporu malych a stfednich podnikl vyclenén zejména Operacni program Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK), konkrétné specificky cil 2.1. V tuto chvili proto
nedoporucujeme ,,vymysleni“ nového finanéniho produktu na podporu exportu, ale jejich vétsi
vyuziti v dotéenych krajich cestou poskytovaniinformaci a cileného poradenstvi. Druhu cestou
je napft. pozitivni bonifikace firem strukturdiné postizenych nebo zaostavajicich regionl pro
Gcast v OP TAK.

— Dalsi moZnosti podpory MSP jsou dotace na spolufinancovani pfipravy jejich vstupu na
nové/zahraniénitrhy — prizkum trhu, podminky na trzich, legislativu —a navazat na né/propojit
je s financnimi ndstroji pro financovani skute¢ného vstupu na novy trh, pokud se pro néj firmy
rozhodnou.
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— Pro firmy, které zatim nemaji s exportem zkusenosti, je napt. vhodné vytvofit novy specialni
program podnikového rozvoje, v jehoz rdmci se podniky Ucastni asistovaného rozvojového
procesu v délce cca 12 mésicl. Vzorem muZe byt napf. program Platinn nebo norsky
Regionalni program na podporu vyvozu a internacionalizace MSP. Podpora zahrnuje odborné
konzultace a koucing, hodnotici mise na sousedni trhy, financovani prvniho vstupu na
zahraniéni trh3. Program je rozdélen do &tyf fazi: 1) rozpoznani a posouzeni potfeb a fazi
zZivotniho cyklu spolecnosti, které projevi zajem, tj. zda jsou ochotny, schopny a pfipraveny
zUcastnit se programu a zda pro né muzZe byt program pfinosem; 2) analyza schopnosti
inovacniho trzniho a technologického rozvoje spolecnosti; tato analyza je vychodiskem pro
trzni a technologické projekty, které budou v pribéhu programu realizovany; 3) planovani:
pomoc spolec¢nostem pfi pfipravé plant pro jejich trini nebo technologické projekty;
4) provadéni: pomoc spolecnostem s realizaci jejich projekti prostfednictvim na miru Sité
podpory vyuZivajici riznych sluzeb v oblasti kvalifikaci, poradenstvi, vytvareni siti spoluprace
nebo financovani.

— Malé a stredni firmy maji z principu (kapacitni dlivody) problém obsluhovat velké mnozZstvi
vzdalenych trhi. Pfekonat tento problém pomaha vytvareni nejriiznéjsich exportnich alianci,
jez mohou sdilet proexportni infrastrukturu, jako jsou sdilend obchodni zastoupeni, sdilené
distribu¢ni kanaly nebo pfimda podpora servisnich center a sluzeb péce o zdkazniky na cilovych
trzich MSP. Verejna sprava mlze tyto aktivity podporovat nepfimo (poskytovani informaci,
Skoleni, vyhledavani partner) nebo napf. cestou financovani tzv. externiho vyvozniho
manazera, ktery nabizi firmam mistni pfitomnost na cilovém trhu a kde je Zadouci vyuzit siti a
vazeb, které si jiz vytvofili etablovani exportéfi. V praxi to znamen3, Ze velké firmy budou
otevirat cestu na zahraniéni trh malym a stfednim a budou za to ,odménény” statni dotaci.
Tento nastroj se mliZe inspirovat zkusenostmi z Finska. Naplni prace vyvozniho manazera lze
uzpUsobit potrebé firem. Mezi jeho primarni ukoly patfi studie trhu, konkurence, chovani a
pozadavkl zakaznik(, vyhledani partnertd a jednani s nimi.

— Verejna sprava — zastupci pro-podnikatelské infrastruktury mohou také provddét analyzy
zaméfené na odhad potencialné atraktivnich zahranicnich trht a prileZitosti, jejichZ cilem je
poskytnout firmam kvalitni a podrobné informace. Jednotlivé kraje maji vytipované prioritni
rozvojové obory (zejména v regionalnich RIS3 strategiich) a mohou proto analyzy spravné
tematicky zaméfit. Jinym zplsobem podpory MSP je asistence pfi ziskani certifikaci a jinych
doklad(i potifebnych pro vstup na zahrani¢ni trhy. V CR plsobi napf. Strojirensky nebo
Elektrotechnicky zkuSebni Ustav, nova sluzba by spocivala v informacni podpore a poradenstvi
vztahujicim se k certifikaci.

—  Zftizeni pobocky Narodni rozvojové banky v UK.

3 Podpora internacionalizace malych a stfednich podnik( - Vybér osvédéenych postup(; DG Industry 2008
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3.2.2  Strategicky cil A.2: Vznik novych firem a jejich vétsi ispésnost

Cilem je usnadnit vznik zejména inovaénich start-up a spin-off* firem, které budou jednim ze zdroja
restrukturalizace hospodafstvi, spoluvytvofi dlouhodoby zdroj ristu a povedou ke zvySovani
produktivity celé krajské ekonomiky. Cilem je vsak také zvysit podnikatelskou aktivitu a pomoci
zakladat nové firmy vSem lidem, ktefi maji zajem a vuli zahajit podnikani.

Tento strategicky cil feSi nizkou miru podnikatelské aktivity a dynamiky zakladani novych firem
v dotéenych krajich. Jeho naplni je motivovat obyvatele kraja k zakladani novych firem. Jakkoliv vétsina
novych Zivnosti a podnikl nepfinese zasadni zmény v krajské ekonomice, jsou dulezité proto, aby
spoluvytvarely podnikatelskou kulturu a vytvérely potencidl firem, mezi nimiz se budou nachazet
uspésni domaci Sampioni — rychle rostouci firmy s mezinarodnimi zdkazniky. Na zvySeni podnikavosti
obyvatel se zaméruje strategicky cil D.4.

Jde o to, aby vznikaly firmy, které se diky své inovativnosti a konkurencéni vyhodé zalozené na
produktech uplatnitelnych na globdlnich trzich stanou ,kondenzacnimi jadry” zmény struktury
hospodafrstvi kraji. Nové trendy v automotive v souvislosti s rozvojem elektromobility a zejména
autonomni mobility, ale také prechod na nizkouhlikovou ekonomiku a nové zdroje forem energii jsou
prilezitostii pro malé firmy i pro vznik novych firem, zaloZzenych na inovativnich fesenich. Strukturalné
postizené kraje jsou také lidry ve vodikové mobilité. Zakladani novych firem ve vybranych regionech
souvisi i moznostmi vyuZiti lokdIni infrastruktury — podnikatelské inkubatory, technologicka centra
apod. propojeni s akademickymi pracovisti (neni napf. v KVK).

Oblasti zmén pro dosazZeni strategického cile

Vsechny tfi dotéené kraje vykazuji nizkou miru podnikatelské aktivity a dynamiky vzniku novych firem.
To Casteéné vychazi ze zaméstnanecké kultury nepodporujici ochotu podnikat, a patrné i obecné
z mensiho mnoiZstvi podnikatelskych napadl vzhledem k socidlni struktufe obyvatelstva. Tento
strategicky cil proto Uzce souvisi s pilifem ,,Potencial lidi“. Proto je tfeba zvySeného usili pfedevsim ve
vyhledavani novych potencialnich podnikatelli a silny/propojeny systém koucingu a mentoringu pro
zahdjeni a prvni roky podnikani. Vzhledem k odchodu mladych lidi strukturalné postizenych krajt
dochazi pravdépodobné také ke ztratam podnikatelsky iniciativnich lidi. Proto je specifickym cilem
na zvySeni podnikavosti také udrzeni malych a zacinajicich firem v krajich, aby se neodchazely rozvijet
jinam (napf. do Prahy, Brna, Plzné apod.).

Cestou ke zvySeni poctu novych firem je motivace k podnikani, ktera ma zacinat uZ na zakladnich
$kolach, na stfednich a vysokych Skolach pak je tfeba ji doplnit o ziskavani podnikatelskych/obchodnich
kompetenci a rovné? tak nap¥. od poslednich roénikd SS nabidkou podpory a pomoci pFi zahajeni
vlastniho podnikdni. Podpora zahajeni prvniho podnikani ve strukturalné postizenych krajich ma byt
zamérena i na lidi ve stfednim véku, ktefi maji odborné zkuSenosti, ale ¢asto také zkuSenostis fizenim
firem a zaloZeni vlastniho podniku je dalsi krok v jejich kariére.

Cilem je vytvorit systém identifikace podnikatelskych napad( a potencidlnich podnikateld a témto
lidem pomoci pretvaret napady v Uspésné firmy, které porostou a budou zaméstnavat dalsi lidi. Je
zaroven Zadouci, aby vznikaly ,,obycéejné”, neinovacni sluzby pro obyvatele, jejichz cilem v prvni fadé
bude vytvareni pracovnich mist, a to zejména v odlehlych ¢astech kraji mimo Gzemi krajskych

4 Spin-off je firma zaloZena (obvykle univerzitou) za ucelem komercionalizace vysledkl vyzkumu / dudevniho vlastnictvi
vytvoreného ve vyzkumné organizaci.
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metropoli ¢i aglomeraci. V ptipadé béZnych sluZzeb pro obyvatelstvo a v SirSim smyslu v pfipadé
podpory vsech ,neinovacnich® podnikatelskych projektl je tfeba zabranit tomu, aby vytésfiovaly
stdvajici podnikatele ¢i zhorSovaly podminky pro jejich podnikani a wvytvarely jim konkurenci
podporovanou z vefejnych zdrojd. Ve strukturdiné postizenych krajich je vice nez jinde nezbytné, aby
nedochazelo k naruseni trini soutéZe, a to i za podminky, Ze pravidla vefejné podpory jsou jinak
dodrzena. Na identifikaci napadd musi navazovat podpora, kterd podnikateldm umozni prekonat
obtizné pocatecni faze a pomUze jim rlst — zvySeni miry preZiti firem je soucdsti tohoto cile.

Podpora podnikani musi mit nékolik forem, které je tfeba kombinovat a propojovat. Je vhodné, aby
vznikaly krajské programy navazujici vzajemné vice forem podpory, které budou zahrnovat: (i) motivaci
k podnikani a uceni podnikatelskych kompetenci na skolach, (ii) identifikaci podnikatelskych napadu
a potencidlnich podnikateld, (iii) poradenstvim koucing a mentoring, a (iv) na toto navazujici zlepseni
dostupnosti financovani, zvlasté pro malé podniky s kratkou historii a pro zacinajici podnikatele. Mélo
by dojit také ke zvy$eni dostupnosti rizikového kapitdlu, kterd se nezvysila. Minimalné Ustecky kraj
potiebuje pre-seed a seed kapital. Takové krajské programy, které spini vySe uvedené podminky, je
vhodné spolufinancovat ze strany statu nebo usilovat o ziskani prostfedk(l ze soukromych zdroji ci
z dalsich vefejnych programU pro zvyseni jejich kapacity a kv(li moZnosti zapojit vice cilovych skupin.

Neexistence univerzity v KVK a specifické zaméreni a mensi pocet student Univerzity J. E. Purkyné v
Usti nad Labem (dale jen , UJEP“) pfedstavuji daleko mensi (v KVK dokonce velmi omezeny) potencial
pro vznik spin-off firem vyuZivajicich univerzitniho know-how. Podpora vzniku takovych firem proto
v dotéenych krajich musizahrnovat budovani pro-podnikatelské infrastruktury a motivaci ke spolupraci
podnikatelského a akademického sektoru. Nezbytnym krokem je opét prace s vysokoskolskymi
studenty, povzbuzovani jejich podnikatelskych ambici a vychova k podnikani. Vysoky potencial ma
i transfer podnikatelskych zamér( z akademického sektoru do praxe. Dllezitym predpokladem by bylo
ucinit opatreni pro urychleni transferu technologii a vice propojit akademické vyzkumné instituce
s primyslovym sektorem. Kromé zfizovani technologickych park( a inkubacnich center by bylo potreba
i financni podpory a zvyseni aktivni komunikace mezi akademickym a prdmyslovym sektorem.
V nékterych pripadech bude transfer podnikatelskych zdmér( vyzadovat rizikovy kapital. Pro podporu
propojovani aktér(i ze soukromé sféry se nabizi i vétsi zapojeni stdvajicich asociaci, technologickych
platforem a klastr(.

Typova opatreni
Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatteni.

— Finanéni nastroje na zahajeni a rozvoj podnikani — zvyhodnéné Gvéry nebo zaruky za Uvéry
zacinajicim i zkusenym MSP nabizi Narodni rozvojova banka (ddle jen ,NRB“). Pokud je
absorpéni kapacita na strané MSP dostatecnd, je mozné tyto programy financné posilit. Mezi
dal$i moznosti patfi podpora Ucasti MSP v evropskych nastrojich, jako napf. EIC Pathfinder
a EIC Accelerator (v roce 2023 mély oba programy vyclenénou alokaci).

— Zakladani firem muzZe byt v dotéenych krajich vyznamné podporeno pomoci specidlnich
regionalnich fond(. Soucasti opatfeni je i poskytovani poradenstvi. Regiondlni financni
nastroje v CR reprezentuji zejména dotacni programy na financovani inovaéné zamérenych
MSP a programy na poskytovani zvyhodnénych Uvérd véetné prispévkd na uroky. Prikladem
mazZe Program na podporu start-upd v MSK zroku 2020 nebo podpora podnikani
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v Moravskoslezském kraji z roku 2022. Na investice do zakladani novych firem lze cerpat
podporu z Operacniho programu Spravedliva transformace.

— Podnikatelsky voucher, jehoz testovani probihalo v Moravskoslezském kraji. Bylo financovadno
z krajského rozpoctu a v soucasné dobé je financovany OPST. Vouchery pro podnikatele jiz
nejsou uréeny pouze pro rozjezd podnikani, ale zahrnuji 3 typy voucher( od evaluace business
napadu, pres podporu digitalizace firem (pouze v UK a KVK), a podporu rozvoje MSP a? po
inovacni projekty firem.

— Financni poradenstvi — nedilnou soucasti poskytovani financnich nastrojli je poradenstvi
a zvySovani informovanosti o moznostech ziskani financi pro (zacinajici) MSP. Vyspélé instituce
pro-podnikatelské infrastruktury jiz dnes poskytuji Siroké spektrum sluzeb (nabidka
financovani z OP, statnich a regiondlnich fond(, moZnost ziskani grantll z mezinarodnich
program, kontaktovani ,business angels” atd.)

— Pro-podnikatelska infrastruktura — propojeni poradenskych mist, sdileni know-how mezi
riznymi vefejnymi subjekty zamérenymi na podporu podnikani, délba préace. Ve vsech krajich
CR existuje zakladni sit podpory zahajeni podnikdni, ktera obsahuje nap¥. informaéni mista pro
podnikatele, inovacni centra, podnikatelskd poradenskd centra, podnikatelské inkubatory
(dale jen ,,P1“). Zejména PI, které zajistuji kancelafské, administrativni a lehké vyrobni prostory
véetné pristupu k vybranym sluzbam (administrativa, pravni poradenstvi, darfiové poradenstvi,
informace o nabidce finan¢ni podpory, mezinarodni spoluprace) jiz bylo zfizeno nékolik ve
vSech dotcenych krajich, jejich role se v poslednich letech méni a jejich sluzby se rozvijeji. Pro-
podnikatelska infrastruktura musi fungovat tak, Ze podnikatel dostane zdkladni orientaci
a informace na jednom misté (napf. tzv. API) a soucasné bude z rliznych mist nasmérovan na
prislusné organizace, poskytujici sluzby, které jsou pro podnikatele vhodné a potrebné,
a soucasné mu umozni pripadné kombinovat sluzby rGznych organizaci v kraji plsobicich.
Ktomu musi byt vybudovany dostatecné kapacity, podnikatelské podpQrné instituce musi
disponovat odborniky (vlastnimi nebo externimi) a mezi riznymi organizacemi musi existovat
délba prace a spoluprace. Mezi priklady konkrétnich instituci, které pomahaji podnikateliim,
patii napt. v UK Inovaéni centrum UK (ICUK) v KVK KARP nebo Czechinvest s celorepublikovou
plsobnosti.

— Mezi ucinné mékké nastroje podpory podnikani patfi také posileni vzajemné komunikace
a propojovani aktérli ze soukromé sféry. Cilem je zvySeni povédomi o nabidce jednotlivych
subjektt, prenos napadl a stimulace vzajemné spoluprace. MizZe mit rdzné formy, jako jsou
diskusni féra, matchmakingové aktivity > nebo prezentace komeréné atraktivnich napadd
potencidlnim investorlim, které organizuji pro-podnikatelska centra.

— Podpora pro-podnikatelskych kompetenci a ochoty k samostatnému podnikani u student(
a Cerstvych absolventl Skol. Zde existuje nékolik hlavnich oblasti podpory: rozvoj
podnikatelskych kompetenci, ktery by mél probihat formou vyuky; ziskdvani zkusSenosti
formou praxe v mistnich podnicich — podnikatelskd centra mohou tuto aktivitu ridit
a koordinovat, pfima podpora zahdjeni podnikani (asistence pfi zpracovani byznys planu,
poskytnuti kanceldti, vybaveni, administrativnich prostor, specializované poradenstvi formou
mentoringu, granty a financ¢ni asistence) — ta je jiz zminéna v predchozich opatienich, transfer

5 Matchmaking je propojovani moznych partnerd (nabidky a poptavky) pro spolupraci vyzkumnych organizaci / pracovist /
tymu s potencidlnimi komerénimi uZivateli vystup jejich ¢innosti — podniky.
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z akademického prostiedi do praxe pres podporu transferu technologii, komunikace
a spoluprace akademického a priimyslového prostredi.

3.2.3  Strategicky cil A.3: Vyssi inovacni vykonnost ekonomiky, vice inovativnich firem

Zvysit inovativnost krajské ekonomiky, podpofrit dalSi rozvoj firem, které jsou technologicky
orientované nebo pusobi v oboru strategickych sluieb, pfichazeji s novymi napady, maji vlastni
know-how ¢i je kombinuji s pfejatym know-how a buduiji si tak konkurencni vyhodu, a které maji
zaroven potencial a ambice vstoupit na nové trhy nebo rist na stavajicich zahraniénich trzich
s novymi inovativnimi vyrobky nebo sluzbami.

Skutecna restrukturalizace krajskych ekonomik stejné jako celé ceské ekonomiky nastane teprve
tehdy, kdyz se vyznamné zvysi podil a v ekonomice bude hrat klicovou roli sektor podnikd, jejichz
konkurencni vyhoda a rozvoj jsou zaloZeny na inovacich (a nikoliv na relativné nizkych vyrobnich
nakladech). Ve strukturdlné postiZzenych krajich je tfeba zvysit pocet firem, které jsou technologicky
orientované nebo jejichZ konkurenéni vyhoda na trhu je zaloZena na rlstu produktivity pomociinovaci,
a pomoci rdstu takového druhu firem, at uz novych, nebo téch, které se v krajich jiz nachazeji.

Transformace energetiky, Utlum téZzby uhli a pfechod k nizkouhlikové ekonomice a k novym, ,,Cistym*
energetickym zdrojlim predstavuje jednu z ptileZitosti pro firmy ze strukturalné postizenych kraju. Je
proto tfeba podpofit firmy a podnitit jejich zapojeni do nové vznikajicich a rozvijejicich se obora
souvisejicich s ,Cistou” energii, at uz se jednd o vyrobu, distribuci, fizeni apod. Dalsim moznym
prikladem potencialnich pfileZitosti je neenergetické vyuZiti uhli.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Krajské ekonomiky stale jesté vyuZivaji spiSe konkurenc¢ni vyhody postavené na relativné nizké cené
prdce nez na inovacich, i kdyz se v dotcenych krajich situace lisi. V poslednich letech v krajich rozdilnym
tempem vznikaji nové hospodarské aktivity zaloZzené na inovacich vice nez na cené produkce. V KVK a
UK v$ak stale nachdzime pouze jednotky (nizké desitky) skute¢né inovaénich firem, a to zejména
z dlvodu postaveni vétsiny firem na pocatku hodnotovych fetézcl. Zavislost bud na rozhodnuti
materského koncernu (v pfipadé pobocek) nebo na dodavatelich (ktefi nepoptdvaji inovace, ale pouze
nizkou cenu) neumozniuje mistnim firmam pfichdzet na trh s inovacemi. Firmy v MSK diky casté&jsi
spolupraci s mistnimi VS i vyrobé koncovych produktd inovuji relativné €astéji, nicméné i zde je tieba
inovacni vykonnost zvysit.

K tomu, aby se mistni firmy staly skute¢né inovativnimi, chybi nékolik zakladnich véci. V prvni fadé je
to nezavislost firem pri pfipravé a realizaci firemni strategie. Nejde jen o pobocky nadndarodnich
spolecnosti, které v dotéenych krajich umistily své vyrobni investice a jen velmi pomalu je doplfuji o
aktivity s vyssi pfidanou hodnotou, jako je vyvoj. Velky pocet firem, které v dotéenych krajich sidli, je
zavislych svou pozici v hodnotovych fetézcich, nebot dodavaji soucastky / komponenty 1-2 hlavnim
odbératelim, ktefi po nich nevyZaduji inovace, ale kvalitu a nizkou cenu. Zavislost firem se da externé
ménit pouze obtizné, ovsem motivaci k inovacim je mozno zvysovat.

Velkou vyzvou, a zaroven prilezitosti zvlasté pro malé a stfedni firmy, je digitalizace a automatizace
vyroby a robotizace, v $irSim smyslu pak zachyceni a vyuziti trendd Pramyslu 4.0. Zvlasté pro MSP je
zavadéni novych technologii, procedur a postupl v této oblasti nesnadné, protoZe je investi¢né
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narocné a soucasné musi byt doprovazeno organiza¢nimi a technologickymi zménami napfi¢ firmami.
Zavedeninovych IT technologii ve velkém rozsahu znamena velké naroky na znalosti a know-how a na
MSP klade mnohem vétsi (relativni) naroky, a tudiz predstavuje patrné vétsi relativni naklady nezZ pro
firmy velké. Inovace v této oblasti a jejich podpora ze strany verejného sektoru mohou prinést firmam
ve strukturdlné postizenych krajich vyznamnou zménu v produktivité, konkurenceschopnosti.

Dalsi podminkou zvySeni inovativnosti produkce, zejména u MSP, jsou technické a technologické
znalosti a schopnosti inovovat, coZ souvisi s vySe zminénou problematikou priimyslu 4.0. Akademicky
sektor zajistuje uréitou drover nabidky technologickych inovaci pro ekonomiku. Tato nabidka se
ovSem plné nesetkava s poptavkou a obé strany, tj. podnikovy i akademicky sektor, maji celou fadu

vyhrad a diivodu, pro€ je vzajemna spoluprace obtizna. Zatimco pilif ,Vyzkum a vyvoj“ fesi stranu
nabidky, v tomto pilifi a strategickém cili by se méla fesit poptavka po inovacich.

ZvySenim poptavky po inovacich se rozumi jak (i) zvyseni Usili firem o vyssi Fady inovaci, které jsou
obvykle zaloZeny na intenzivnim vyzkumu a vyvoiji, tak (ii) posun strategického zaméreni firem od
konkurenéni vyhody zaloZzené na nizkych nakladech k vyhodé zaloZené na kvalité a inovacich, byt jde o
inovace nizSich fad nevyzadujici rozsahlejsi vlastni vyzkum a vyvoj (dale jen , VaVv“).

Zvyseni inovaéni poptavky vyplyne v prvni fadé ze zlepSeného strategického Ffizeni ve firmach, nebot
komercnidspéch inovaci zavisi na spravné identifikaci potreb zdkaznikd a schopnosti rychlého zavedeni
inovace na trh. Strategie firmy a nastaveni klicovych podnikovych procesl jsou proto nezbytnym
predpokladem schopnosti realizovat technologické inovace.

Samotné zvyseni vyzkumné a vyvojové kapacity podnik( je rovnéz dalezité, ale musi byt spojeno se
zlepsSenou znalosti trhu:

(i) Pro malé a stfedni podniky bez vlastnich VaV kapacit je ¢asto jedinou cestou, jak ziskat
zasadni vstupy pro interni inovacni proces, externi spoluprace. Je tfeba snizovat bariéry
pro navazovani a rozvoj jak dvoustranné, tak vicestranné spoluprace, a to jak mezi
firmami, tak s vyzkumnymi organizacemi. Je také tfeba podnitit a pomoci pfi navazovani
spoluprace ve vyvoji, pfipadné i ve vyzkumu, mezi ceskymi firmami a pobockami
zahranicnich firem ve strukturalné postizenych krajich a, zejména v pripadé KVK a UK také
za jejich hranicemi v Némecku.

(ii) U ceskych pobocek nadnarodnich spole¢nosti je cestou snaha o postupné doplnéni
vyrobnich aktivit vlastnim VaV (které je momentalné umisténo v zahranici) nebo ziskani
podilu na vyvojovych, pfipadné vyzkumnych projektech nadnarodnich matefskych
spolecnosti.

(iii) ZvySeni dostupnosti a vlbec vyuzivani VaV domacimi firmami zahrnuje i ziskavani
zahranicniho VaV pro firmy (zejména MSP), které si je jinak mohou htife dovolit — napfr.
v pfihrani¢nich oblastech se SRN vyzkumné aktivity tamnich univerzit, i ve spolupraci
s univerzitami mistnimi.

Vedle vyrobnich podniki je tfeba zaméfit pozornost i na oblast sluzeb. V dotéenych krajich roste
vyznam sluZeb na ochranu Zivotniho prostfedi nebo rekultivace a revitalizace krajiny z fady dlvod(:

(i) know-how a praxe v této oblasti, a to zejména v souvislosti s Utlumem tézby uhli, ktery
znamena rostouci potteby na rekultivaci krajiny,
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(ii) zaméreni a vysledky mistnich univerzit, celospole¢enskd potifeba a nutnost verejnych
investic do téchto oblasti, zejména v souvislosti s tlumem tézby uhli, ktery zvysi potfeby
obnovy a znovuvyuZziti krajiny ve velkém rozsahu a drive, nez by plavodni plany tézby i za
rok 2050 predpokladaly, a rovnéz tak transformace energetiky a pfechod na nové zdroje
energie bude mit pravdépodobné rozsahlé dlsledky ve vyuZiti stdvajicich Uzemi
energetickych zavodu.

Typova opatieni

Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatieni. Tento pilif je propojen s pilifem
»Vyzkum a vyvoj“, ktery se zabyvda zejména stranou nabidky, proto zde popisujeme predevsim stranu
poptavky.

— Na prvnim misté uvadime pfimou financni podporu realizace podnikového VaV a podporu
podnikové VaV infrastruktury. Opét pdjde o pokracovani/posileni programd TA CR a MPO,
které umozni, aby podniky vice investovaly do vlastniho vyvoje.

— Zejména pro podniky bez vlastniho VaV je nezbytné podpoftit vznik partnerstvi pro transfer
technologii, tedy vyssi formu spoluprace (tj. nikoliv pouhé testovani, vypocty a méreni)
soukromych firem a vyzkumnych Gstavl / vysokych Skol. Cilem je Gzka spoluprace skol s
firmami, které usiluji o ziskani strategické vyhody. Financovani lze zajistit napf. z Operacniho
programu Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK), ktery podporuje
spolecné projekty podnikli a vyzkumnych organizaci, transfer technologii do energetiky,
dopravy, primyslu a sluzeb. Casto miize byt FeSenim vyuZiti jinde osvéd&enych technik.

— Jednim z nejcastéji pouzivanych nastroji jsou inovacni vouchery, které umoziuji malym a
stfrednim firmam poptavat specialni (vyzkumné) sluzby od vyzkumnych organizaci a vysokych
Skol s cilem pfispét k vyvoji nového produktu ¢i sluzby. Aby inovaéni vouchery splnily svou
funkci stimulace poptavky po inovacnich fesenich, je nutna jejich finan¢ni podpora z vefejnych
zdroju.

— VUK a KVK je zadouci podporovat spolupraci podnikd s vyzkumnymi institucemi v blizkém
Sasku, které brani vprvni fadé obava zvysokych finan¢nich nakladl. Specifickym
podprojektem inovacnich voucherl by tak mohly byt napf. pfispévky na sluzby poskytované
némeckymi / saskymi institucemi, pfipadné specifické, komplexnéjsi programy pro tyto kraje,
zamérené na spolupraci s vyzkumnymi organizacemi a firmami v pfihranici.

— Malym inovativnim firmam pomahaji sdilené kapacity pro primyslovy vyzkum, vyvoj, a
inovace, jako jsou napftiklad Védecké a technologické parky (dale jen , VTP“). Jsou to centra
pro navzajem propojené firmy v urcitém oboru nebo sektoru podnikani. Témto firmam nabizeji
razné sluzby: specidlni management, podporu pfi zakladani firem, obchodni podporu, spojeni
S univerzitami a vyzkumnymi zatizenimi, sdilené vybaveni véetné rady ,mékkych” sluzeb
(mentoring, networking atd.®). Fungujici VTP chybi v UK i KVK, ale je otazkou, jaka je viibec
,absorpcni kapacita® téchto dvou regionl po uvedenych sluzbach. V MSK jsou dobré
zkusenosti s ostravskym VTP, po jeho proméné v Moravskoslezské inovacni centrum v roce
2017. Dalsi rozvoj této kapacity patti ke strategickym projektlim mésta i kraje. Vyzkumna a
technologicka centra, kterd vytvareji , kritickou velikost” pro komercni a vyzkumné inovace, se
zaméruji na specifické technologie, pro néz existuje globalni trh, a to jak v tradi¢nich, tak v

6 Opét odkazujeme na priklad parku NUPHARO, ktery ukazuje, ze bez promysleného fizeni a kvalitniho a realistického zjisténi
poptavky nemuze park fungovat.
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novych oborech. UmoZiuji soukromym subjektim pristup ke Spickovému vybaveni a
poznatkdm, zéroveri stimuluji jejich vlastni vyzkum a vyvoj. V UK plisobi napf. ORLEN UniCRE
(ORLEN Unipetrol Centre of Research and Education), Inovaéni centrum Usteckého kraje
(ICUK), Vyzkumné centrum Ustavu fyziky materiald AV CR a Vyzkumné centrum Ustavu
anorganické chemie AV CR. V MSK je takovych center vice napf. Vyzkumné centrum
IT4lnnovations, Vyzkumné centrum Nanomateriald a nanotechnologii, Vyzkumné centrum
Regionalniho inovacniho centra elektrotechniky, KVK ma center méné. Jednd se napr.
o Vyzkumné centrum Regiondlné materidlové-technologického inovac¢niho klastru se sidlem
v Karlovych Varech nebo ve Frantiskovych Laznich plsobi Vyzkumny uUstav balneologicky,
v.v.i.). V Karlovarském kraji je v planu Karlovarské inovaéni centrum. Dopad vsech center na
ekonomiku krajli je vSak prozatim zanedbatelny. Vyjimkou mUze byt napf. dobte fungujici
Moravskoslezské inovacni centrum (podpora inovaci a podnikani. Vyznamnéjsi roli sehravaji
v Moravskoslezském kraji také IT4Innovations (technologickd podpora a poskytovani
vykonnych vypocetnich zdroji védeckym vyzkumniklm, prdmyslovym partnerim a
akademikdm) nebo ENET/CEET. Projekt CEET byl transformovan a ¢ast je aktivit feSena v ramci
pfipravovaného strategického projektu REFRESH v rdmci OPST. P¥i VSB-TUO byl otevien CEET
— explorer/CEETe (Centrum energetickych a environmetélnich technologii — Explorer —
Centrum energetickych a environmentalnich technologii VSB-TUO).

— V programovém obdobi 2014-2020 byly vice neZ dfive vyuzivany financni nastroje, které
motivuji firmy k posunu v hodnotovych fetézcich, ke spolupraci s VaV sektorem, k vyssimu
transferu technologii a k prosazovani inovacnich produktd na zahrani¢nich trzich. Slo o
zajisténi rizikového financovani a jeho podpory ze strany statu. Ve strukturalné postizenych
krajich je tfeba posilit a podpofit dodate¢né sluzby, které firmam usnadni/pomohou uchéazet
se o rizikovy kapitala byt v tom Gspésné. Obdobna podpora pokracuje iv programovém obdobi
2021-2027.

—  Vyspélym firmam, které jiz maji konkrétni vysledky firemniho vyvoje, je uréena pfima podpora
ochrany dusevniho vlastnictvi MSP, kdy stat uhradi podil na nakladech na zajisténi dusevniho
vlastnictvi. Prikladem mulZe byt Jihomoravskym inovacnim centrem (dale jen ,JIC")
provozovany Patentovy a licen¢ni fond, poskytujici ptjcky na ochranu dusevniho vlastnictvi, od
kterého se mohou inspirovat i strukturdlné postizené kraje. V Usteckém kraji
a Moravskoslezském kraji inovacni centra jiz funguji. V Karlovarském kraji se planuje otevfit.

— Podpora vzniku oborovych klastra.

3.2.4  Strategicky cil A.4: Stabilizace a rozvoj stdvajicich velkych firem

Cilem je usnadnit firmam, zejména v tradicnich odvétvich, pFizplisobit se poZzadavkim transformace
energetiky, vyuZit moznosti v souvislosti s nutnosti vzniku novych zdroji energie, pfizptisobit se
novym zavazkim i pozadavklm v souvislosti se Zelenou dohodou pro Evropu a omezit pfipadné
negativni dopady transformace velkych firem na hospodafstvi strukturdlné postizenych kraju.
Klicova je stabilizace podnikt v kontextu utlumu tézby a energetické krize. Po fazi stabilizace by bylo
vhodné se zamérovat se vice na rozvoj.

Ekonomika strukturalné postiZzenych krajd je dodnes nadprimeérné zavisla na mensim mnozstvi velkych
podnik( v tradic¢nich oborech (tézba, hutnictvi, energetika, chemie). V Karlovarském kraji ma velky
vyznam lazenstvi, pandemie covidu-19 tak ptipravila v poslednich letech ,Lazersky trojuhelnik” az
o polovinu trZeb. Role téchto firem v krajské ekonomice i jejich budoucnost se méni jak v dlisledku

26




STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

zmén na globalnich trzich, tak v soucasnosti zejména vsouvislosti s planovanou transformaci
energetiky, Utlumem tézby uhli a vibec dlsledky Zelené dohody pro Evropu. TéZebni spolecnosti,
vyrobci energie a energeticky narocné vyroby, ¢asto pravé velké firmy ve strukturadlné postizenych
krajich, budou obratem v regulaci a novymi pozadavky zasazeny nejvice.

JelikoZ nova regulace a zavazky CRi EU pfidaji dal$i stresové faktory (napf. klimatické a environmentalni
regulace, zmény v danové politice, ménici se energetické normy) v odvétvi, kde dominuji velké, tradi¢ni
firmy, na které jsou navazani dal3i dodavatelé, nejen ze strukturalné postizenych kraji, ale z celé CR,
mél by vefejny sektor nabidnout programy na podporu firem, jeZ se budou snaZit nalézt nové
prilezitosti v transformujicim se odvétvi. Transformace energetiky a navazujicich obor( je jednak
ohroZenim hospodarstvi strukturalné postizenych krajl, zaroven se vsak v energetice budou nabizet
nové prilezitosti.

Tento strategicky cil ma za Ukol hledat dostupné (a povolené) cesty, jak k této stabilizaci mdzZe verejna
sprava prispét. Opét pljde o prlnik feSeni v nékolika pilifich, zejména v tématech ,Potencial lidi“
a ,Infrastruktura.” U samotného podnikani pljde napfiklad o to, zjednodusit pro klicové
zaméstnavatele v regionu pfistup na zahranicni trhy nebo udrZzet ochranu domdciho evropského trhu
pfed levnou konkurenci.

Dalsi navrhovanou cestou je usnadnit firmam dosdhnout na ,nejlepsi dosazitelné technologie”
a pomodci jim snizit naklady na investice do Zivotniho prostiedi, které je v UK a MSK v mnoha ohledech
stale hor$i ne? ve zbytku CR. Vedlej$im efektem je také sniZeni energetické narocnosti a zvy$eni

7 7 wve

energetické ucinnosti vyrob s prinosy pro prechod k nizkouhlikové ekonomice.

Zvlasté dllezité bude pribézné jednat s firmami, které jsou transformaci energetiky a itlumem tézby
dotéeny a nachazet regulatorni, financ¢ni i dalSi nastroje, jak se s ménici situaci vyporadat.

V této souvislosti je tfeba zdlraznit nutnost stabilizace velkych firem v kontextu restrukturalizace
regionu i transformace energetiky ve vazbé na horizontalni prioritu T. Transformace energetiky a na
dal§i pilite Strategického ramce, zejména pak pilit D. Potencial lidi, pilif F. Zivotn{ prostfedi a strategické
cile F.1a F.3.

Klicové je vytvoreni takovych nastroju podpory velkych firem, které v konecném duasledku ptispéji
nejen k zachovani jejich konkurenceschopnosti, ale také ke stabilizaci pracovnich mist, zlepSeni
Zivotniho prostfedi a transformaci energetiky, a to i v ramci feSeni podminek vyuziti Mechanismu
spravedlivé transformace.

Vjeho ramci je nezbytné prosazovat mimo jiné i zpUsobilost firem pUsobicich v energetickém
a chemickém prlmyslu (véetné firem zabyvajicich se v soucasné dobé téZzbou) k vyuziti tohoto nastroje
s cilem prispét k jejich transformaci a adaptaci na nové trendy a ekologizaci. Zakladem je vyuZziti novych
technologii a prekonani limitQ v oblasti pracovni sily.

Specifické pomoci milize byt dosazeno také Upravou podminek verejné podpory. Pokud ma byt
transformace Uspésna, pak je potfeba, aby v uhelnych regionech byla umoznéna regionalni investi¢ni
podpora na jakoukoli formu pocatecni investice také velkym podnikiim. Stavajici podoba pravidel
verejné podpory je fakticky v rozporu s myslenkou a zajmy transformace, kdy prakticky neumoznuje
podpofit stavajici hospodarskou cinnost velkého podniku napf. s vyuZitim novych zdroji energie
a pfipousti podporu pouze nové hospodarské Cinnosti v jiné oblasti.
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Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Hlavnim ukolem vefejné spravy v oblasti podpory firem je vytvareni pfiznivého pro-podnikatelského
prostiedi v oblasti legislativy a danovych zakon(, které by mély byt pro podnikatele co nejméné
zatézujici, a naopak byly pro-podnikatelsky priznivé. DalSim velkym tématem pro statni sprdvu
a krajskou (obecni) samospravu je priprava kvalifikované pracovni sily a zajisténi jeji dostupnosti — tj.
nejen vzdélavani a pripadné doplnéni kvalifikace a rekvalifikace, ale i moZnda podpora
cestovani/stéhovani za praci. Toto téma resi samostatny pilif D. Potencial lidi. Nakonec potfebuji
podniky od statu/kraje/obci kvalitni, dostupnou a kapacitni technickou a dopravni infrastrukturu —
rovnéz tato otazka je soucasti samostatného pilife , Infrastruktura“.

Velkym problémem a soucasné i dlivodem, proc se tématikou velkych zavedenych firem zabyvat, jsou
mozné krizové situace, které je mohou potkat a s jejichz nasledky (zejména ztrdta zameéstnani pro velky
pocet osob jak vsamotnych firmach, tak u jejich subdodavatell) se verejna sprava musi ¢as od casu
vyporadat. Jakkoliv se pocty zaméstnanct doll a Zelezaren za poslednich 30 let dramaticky snizily a stat,
kraje a obce se srestrukturalizaci s vétSim ¢i mensSim Uspéchem dokazaly vyporadat, stale existuji
podniky, jejichZ nahly konec by pfinesl velké —zejména socidlni — problémy.

Velké firmy s energeticky naroc¢nou produkci jsou a naddle budou vyznamné zasaZeny transformaci
energetiky. Nova regulace viak soucasné vyvolava silnou poptdvku po novych technologiich v energetice.
A vzhledem ke koncentraci energetického primyslu do strukturdlné postizenych kraji je zde
nahromadéno know-how vtomto oboru, které muiZe byt, za urditych okolnosti, vyhodou pfi
transformaci. Zdejsi firmy pfti, trebaze ¢astecné vynucené, zméné strategie maji Sanci stat se nositeli
inovaci, novych technologickych a organizacnich feseni pti transformaci energetiky a jejim pfechodu ke
zdrojlim s nizkou produkci uhliku ¢i k bezuhlikovym zdrojim energie a zaroven také pfi Usporach energie
ve vyrobé. VSirsSim smyslu pak technologie vedouci k pfechodu k nizkouhlikové ekonomice jsou
prileZitosti pro velké firmy a zménu jejich zaméreni, pro vytvareni novych firemnich rlstovych strategii.
Nové vznikly Fond spravedlivé transformace je zaméren, mimo jiné, velmi silné i do této oblasti.

Jednou z moznosti je pomoci cilenymi programy firmam v tradi¢nich oborech nachazet nové programy,
jimiz mdzZe byt napf. neenergetické vyuziti uhli, treba v chemickém prdmyslu. Dalsi moZnostiv souvislosti
s novou regulaci je energetické vyuziti uhli pti soucasném snizeni ¢i zamezeni vypousténi CO, a vyvijeni
technologii pro zachycovéni a skladovéni CO,.” V této oblasti je viak stdle jen malé mnoistvi firem, je
treba zvysit pocet téch, které feSeni v této oblasti hledaji a hledaji pro né uplatnéni na trzich.

Podobné jako u MSP mize verejny sektor ¢astecné pomoci se vstupem na nové trhy i velkym firmam.
V jejich pripadé oviem obvykle nepljde o pomoc s predavanim zakladnich informaci, ale o pokracovani
aktivit statni podpory exportu (CzechTrade, NRB), pfipadné o specialni obchodni mise a podporené
prezentace celého odvétvi na vybranych trzich.

Na zakladé aktualizace vstupni analyzy z roku 2023 vyplyva, Ze zaméstnanost obyvatel v primyslu ve
sledovanych krajich poklesla, avéak podil priimyslu je stale v ramci CR nadpréimérny. U Karlovarského
a Usteckého kraje se jedna o velmi nizky pokles. Postupné viak dochazi k uzavirani nebo Utlumu ve
velkych firmach zamérenych na tézky primysl, zejména v dlsledku Gtlumu tézby, prfechodu na

7V této oblasti bylo v CR v minulych letech financovano nékolik projekts, napt. i z Norskych fondi (projekt CZ08-0003 —
Preparation of a Research Pilot Project on CO2 Geological Storage in the Czech Republic), prdmyslové pouzitelné technologie
v jejich dusledku zatim nevznikly.

28



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE

AKTUALIZACE 2023

nizkouhlikovou ekonomiku. Postupné také dochazi k uzavirdni elektraren kvlli vysokym cenam

povolenek. V Moravskoslezském kraji se ¢ast zaméstnanych presunula do sluzeb.

Dalsim vyznamnym tématem je pomoci firmam v tézkém primyslu pokracovat ve snizovani vyrobnich
nakladd a nakladd na energie. Firmy by i nadale mély vyuZivat prispévky na moderni technologie

v ramci ochrany Zivotniho prostredi. Jedna se napf. o vétsivyuzivani obnovitelnych zdroji nebo vodiku.

Pokracovat by se mélo také v automatizaci, digitalizaci a vyuzivani modernich technologii.

Typova opatieni

Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni pfehled moznych opatteni.

Podpora vzniku a rozvoje klastrli — Uzce spolupracujici firmy a vyzkumné instituce v ramci
klastru mohou efektivnéji rozvijet z pohledu velkych firem (zatim) nevyznamné linie podnikani,
a pritom vyuzZivat aktudlni technologické kompetence a znalosti velkych firem dosud
nevyzkousSenym zpUsobem. V pfipadé Uspéchu a potreby velkych investic pak existuje prostor
pro vzajemnou spolupraci vsech subjektl napfi¢ klastrem. V MSK kromé automobilového
klastru uspésné plsobi také vodikovy klastr, jehoz cilem je aktivni podpora rozvoje ekosystému
vodikového udoli kraje a uplatnéni vodikovych technologii pfi hospodarské transformaci.
V KVK miZze jit o zapojeni priimyslovych odvétvi do oboru lazenstvi (potravinarsky pramysl,
chemicky pramysl, sklaFsky priimysl, wroba porceldnu apod.), zatimco v UK o vétsi cilené
propojeni firem v klastru vyroby forem energii se zaméfenim na udrzitelné zdroje
(geotermalni®, vétrna energetika) nebo zaméfeni na neenergetické vyuZiti uhli.

Verejnd sprava musi rovnéz plnit informacni a koordinacni roli, napf. cestou zavedeni tzv.
Business calling programme, coz je program pravidelnych navstév vedoucich predstavitel(l
statu a kraje v klicovych firmach a jednani s majiteli a manazZery podnik(l nebo zajistit analyzu
a predpovéd’ vyvoje krajské ekonomiky, pravidelné a trvalé hodnoceni stavu a trendl a na
nich postavené analyzy a foresighting®.

Podpora obchodnich misi — prezentace celého sektoru ekonomiky pod zastitou predstavitele
statu (vlady) mdze na vybranych trzich zapUsobit 1épe neZ samotna prezentace jedné, byt
velké, firmy. Pro KVK a UK se v prvni Fadé nabizi zaméfeni na Némecko, a to zejména na Sasko.
Jednou z variant mizZe byt i podpora propagace lazeriské péce poskytované v KVK v zahranici
a jeji zddraznéni jako samostatného druhu zdravotni turistiky.

Best available technologies — podpora ziskani technologii, které zlepsuji ekologii vyroby a jako
takové mohou byt podpofeny verejnou spravou, a soucasné napf. snizuji energetickou
narocnost vyroby, tim zvysSuji konkurenceschopnost dané firmy a zadroven potvrzuji zajem
vefejné spravy dotyény podnik v regionu udriet. OP ZP tuto moZnost nabizel jiz v minulém
programovacim obdobi. VSechny intervence by mély podpofit naplfiovani environmentalnich
cili tak, aby zaroven dochazelo k posilovani konkurenceschopnosti firem (a vytvéareni
pracovnich pfrileZitosti). Toho Ize docilit pomoci nastavenych podminek podpory — podminky
vyZaduji napf. minimalni energeticky standard, dosaZzeni hodnot dle best available
technologies, navaznost na strategické dokumenty nebo plany odpadového hospodarstvi.

8 VyuZiti geotermalni energie se zkouma a testuje v Litoméficich, avsak zatim se jednd o vyzkumny projekt (RINGEN), jeho?
komercni vyuziti je v soucasnosti nejasné.

9 Foresighting je snaha pfedvidat budouci sméry socio-ekonomického vyvoje, technologické trendy a pfedpokladany vyvoj
na mezinarodnich trzich. Obvykle se zpracovava pro klicova odvétvi regionalni / narodni ekonomiky.
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Jednim z vhodnych néstroji podpory muzZe byt napf. poskytnuti bonifikace firmam ze
strukturalné postizenych kraja. Z velké ¢asti je na to urcen také Modernizaéni fond, jehoz cilem
je podporit investice do modernizace energetickych soustav a zlepSeni energetické tcinnosti.
Fond tak podporuje projekty, které pomuzZou splnit cile pro snizovani emisi sklenikovych plynq,
zvysovani energetické ucinnosti a rozvoje obnovitelnych zdroj energie.
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4. Pilir B. Pfimé investice

Pili¥ B. Pfimé investice

Vice primych podnikatelskych investic, zejména s vyssi pfidanou hodnotou.

1r

{}

{}

B.1 Kvalitni a atraktivni podnikatelské prostredi

vstfricné k investorim

B.2 Nabidka kvalitnich a dostupnych
prumyslovych/podnikatelskych nemovitosti

B.3 Kvalitni a profesiondlni sluzby pro (vnéjsi)
investory

Zplsoby méreni:

Regiondlni iniciativy na podporu ekonomického
rozvoje, konkurenceschopnosti a |dkdani investic
Pocet mést aktivné zapojenych do projekti
ekonomického rozvoje a Idkdni investic

Rist poctu uspésné lokalizovanych investic

s vyssi pridanou hodnotou

Zplsoby méreni:

- Vyméra novych primyslovych zén (ha)

- Vymeéra revitalizovanych primyslovych aredlt
typu brownfield (ha, m?)

- Plocha nové pripravenych specializovanych
podnikatelskych nemovitosti (ha, m?)

- Vyméra zkvalitnénych stdvajicich prumyslovych
z6n a nové vytvorenych ploch v téchto zéndch

Zpusoby méreni:

- Pocet mést, kterd vytvorila kontaktni tym pro
jedndni s investory spolupracujici s partnery na
regiondlni a ndrodni trovni

- Rdst poctu uspésné lokalizovanych investic
s vyssi pridanou hodnotou

it

(ha)
7T

7T

Zvyseni povédomi o vyznamu PZI pro mésta a
regiony

Zajem mést o agendu ekonomického rozvoje
Spolupracujici aliance aktivnich mésta
regionalnich instituci

Lepsi image regionu u investord

= Zkvalitnéni a zatraktivnéni nabizenych
podnikatelskych nemovitosti

= LepsSinabidka specializovanych podnikatelskych
nemovitosti k podpofre prioritnich sektor(

= LepsSi péce a zhodnoceni existujicich
primyslovych zén

= ZlepsSeniimage podnikatelskych zén, pf. formou
z6n adaptovanych na dopady klimatické zmény

= \ysoce profesionalni lokalizacni sluzby prispéji k
lepsi konkurenceschopnosti regionu

= Posileni sytému sluzeb aftercare k udrzeni
investic a podpore expanzi a upgradingu
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Cil: Vice pfimych investic, zejména s vyssi pfidanou hodnotou

vvvvv

vvvvv

hodnotou.

Schopnost regionélnich ekonomik generovat/lokalizovat investice domacich a zahranicnich firem je
klicovym indikatorem jejich (mezindrodni) konkurenceschopnosti a soucasné hlavnim motorem jejich
ristu. Silny pfiliv pfimych zahraniénich investic do Ceské republiky, zejména v prvni dekadé 21. stoleti,
sehrdl nenahraditelnou roli v internacionalizaci, modernizaci a restrukturalizaci narodni ekonomiky a
v tvorb& novych pracovnich mist. Skladba, zaméfeni a kvalita PZI smé&fujicich do CR odpovidala
aktualnimu stavu a mife atraktivity hostitelské ekonomiky, potfebam a strategii investor(
(nadndrodnich korporaci), a také schopnosti jednotlivych mést a region( pfipravit a ,prodat” dobré
podminky pro lokalizaci novych podnikatelskych aktivit na jejich Gzemi. Snaha o nalakani PZI pomoci
aftercare nesmi pokfivit konkurencéni prostiedi, jinak nedojde k dalSimu rozvoji v regionu.

Dle statistik Czechinvestu® bylo v ramci rlznych typ investi¢nich pobidek v letech 1993-2022
uskutecnéno v Karlovarském kraji 33 investi¢nich projektd v hodnoté 22 mld. K¢ (z toho 2 v letech
2020-2022 v hodnoté 94 mil. K&), v Usteckém kraji 285 projektd v hodnoté 218,8 mld. K& (z toho 15
v letech 2020-2022 v hodnoté 12,6 mld. K¢) a v Moravskoslezském kraji 287 projektd v hodnoté 157,9
mld. K¢ (z toho 14 letech 2020-202 v hodnoté 6,7 mld. K¢).

Z logiky procesu vyplynulo prevazujici zaméFeni zahrani¢nich investori v CR na lokalizaci vyrobnich
kapacit, které byly jen v omezené mife dopliovany nevyrobnimi funkcemi (VaV, design, logistika,
marketing atp.). Tento trend se zménil. Nové investice se vice nez dfive zaméruji na strategické sluzby
a na dalsi ¢innosti s vyssi pfidanou hodnotou, jako je konstrukce, vyvoj, vyzkum, ale také logistika
apod., at uZ se jednd o investice navazujici na plvodni vyrobni zavody, tak o investice nové. Ve
strukturdlné postizenych krajich je tento trend slabsi nez jinde a pfimé zahrani¢ni investice tak
nepfispivaji k restrukturalizaci jako jinde.

Disledkem tohoto stavu je tvorba vysokého poctu novych (pfevainé manudlnich) pracovnich mist,
vysoka exportni vykonnost, ale také velmi nizky podil lokalni pfidané hodnoty na produkci ¢eskych
pobocéek nadnarodnich firem. Zejména v Usteckém a Karlovarském kraji maji pfimé zahrani¢ni
investice ve vétsi mife neZ jinde povahu ,prace ve mzdé“, kdy zahraniéni pobocky zejména némeckych
firem jsou vlastné jen detaSovanymi dilenskymi provozy bez autonomie, které vyuzivaji (stale jesté
levnéjsi) mistni pracovni silu.

Vsechny tfi kraje potfebuji pro svoji Uspésnou restrukturalizaci silnéjsi priliv pfimych investic, zejména
do podnikatelskych kapacit a funkci s vyssi pfidanou hodnotou. Jednou z pfileZitosti jsou nové
lokalizované investice v téchto krajich (Vyvojové centrum Future Mobility Development Center BMW
u Sokolova v KVK, aktivity firmy Valeo v Podboranech v UK), které by mély kraje vyuzit k pfilakani
dalsich, navaznych investic s vysokou pfidanou hodnotou, stejné tak jako zdroj inovacni poptdvky
stimulujici rozvoj domacich high-tech firem, at uz pochazejicich ze strukturainé postizenych kraj, tak
odjinud z CR. Pro Uspé3nou restrukturalizaci je nutné také pracovat s hrozbou stale rostouci
konkurence Polska a vytlacovani mistnich firem a podnik(, a to zejména v ptihrani¢nim regionu MSK.

10 czechlInvest (2024): https://www.czechinvest.org/en/About-CzechInvest/Investment-Project-Statistics.
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Ustecky a Moravskoslezsky planuji budovéni vodikovych plni¢ek, nakup vodikovych autobus@ pro
méstskou hromadnou dopravu a dalsi projekty spojeni s vodikem. Cilem je vybudovani celého
vyrobniho fetézce (vyroba, skladovani, distribuci, zuZitkovani) a vznik vodikového ekosystému.

Domadci investice mohou hrat roli zejména pti financovani rozvoje malych a stfednich podnikd, které
jsou zamérené vice lokalné véetné rozvoje mistni infrastruktury.

Nové zdroje energie, jako napf. vodik, a nové technologie souvisejici s omezovanim dopadu
klimatickych zmén predstavuji dalsi pfilezitost pro ziskani investic s vyssi pfidanou hodnotou. Napft.
v pfipadé vyuziti zdrojl lithia v Krusnych hordach je treba ziskat v co nejvétsi mife navazné investice,
souvisejici se zpracovanim této suroviny, ale zejména s jejim dalSim pouZzitim ve vyrobé baterii.

Od investic i naddle ocekdvame vytvareni novych a kvalitnéjSich pracovnich pfilezitosti, ale také
intenzivnéjsi interakci s mistnim podnikatelskym prostfedim, které bude v partnerstvi s aktivnimi
obcemi, agenturou Czechlnvest, Agenturou Moravskoslezské investice a development (MSID),
Karlovarskou agenturou rozvoje podnikani (KARP), Inovaénim centrem Usteckého kraje (ICUK)
a podnikatelskou komunitou systematicky zkvalitiovano mj. intervencemi verejného sektoru. Mélo by
dochazet k lakani investic od expandujicich firem (ne realokace), které dbaji na udrzitelnost, zapoji se
do rozvoje vzdélavani a maji strategicky pristup k rozvoji dané lokality (tj. neplanuji jen vyrobu, ale také
VAVAI aktivity ve spolupraci s ekosystémem). Dochazet by mélo také k podpore scale-up(, hledajicich
moznosti pro dalsirozvoj a expanzi (domaci i zahranicni).

Toho dosahneme, pokud se podafi:

- Vytvaret kvalitni a atraktivni podnikatelské prostiedi, které bude vstficné k investortiim
a snadno srozumitelné pro domdci i zahrani¢ni podnikatele. Podnikatelské prostfedi, které
bude stimulovat a aktivné podporovat dlouhodobé ukotveni, expanze a upgrading firem
VvV regionu.

- Pripravit a trvale udrZovat dostateénou nabidku kvalitnich a dostupnych primyslovych /
podnikatelskych nemovitosti odpovidajicich potfebdm (novych) investor( a rozvojovym
ambicim regionu. Zény, které nerespektuji pozadavky a trendy udrzitelnosti a napojeni na
celkovy rozvoj izemi budou v budoucnosti vytvaret nové problémy a zatéze.

— Na bdazi partnerstvi s agenturou Czechlnvest, aktivnimi mésty a dalSimi relevantnimi hraci
vybudovat spolupracujici alianci, kterd bude poskytovat kvalitni, profesionalni sluzby pro
vnéjsi investory jak v procesu jejich lokalizace, tak pfi jejich dalSim plsobeni v regionu.
Podporit ukotveni ceskych a zahraniénich scale-upll v regionech KVK, UK a MSK (levnéjsi
podpora, vyssi pridana hodnota, rychlejsi rlst, poptavka vyssi kvalifikace).

4.1 Navaznost na analyzu a predikce

Spoleénym trendem viech tfi krajii je zaostavani v trovni PZI za priimérem CR v pfepoctu na jednoho
obyvatele. Tempo zaostdvani je jeSté vyraznéjsi neZ v pripadé zaostavani celkové vykonnosti
ekonomiky (méfeno HDP). Tento stav se pfilis nezlepsil ani v dobé silného hospodarského ristu pred
prichodem pandemie covidu-19 (i kdyz oZiveni ekonomiky se projevilo také na rdstu PZI v krajich MSK
a KVK). Neutésena situace panovala také v prlibéhu covidové pandemie i po jejim odeznéni.

Situaci ¢astecné zlepsuje novela systému investi¢nich pobidek, kdy se od roku 2023 u podporovanych
projektl zvysily poZzadavky na vyssi pridanou hodnotu a podminka vyssi pridané hodnoty se rozsifila
na viechny regiony CR (jedna se predeviim o vyzadovani spolupréce s institucemi védy a vyzkumu,

33



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

nabizené pracovnich pozic pro vysokoskolaky a garantovani mezd alespon srovnatelnych s priimérnymi
mzdami v regionu). Investice bez ptidané hodnoty tak budou moci byt podpofeny vyhradné
v regionech, které se potykaji s vyraznou nezaméstnanosti nad 7,5 procenta, jako jsou KK, UK & MSK
(omezeni vychazi zfaktu, Ze vregionech snizkou nezaméstnanosti mohou nové investice vést
k prechodu zaméstnanc( z jiz zavedenych firem do nové vzniklych zavodd, aniz by to pfineslo vétsi
pfidanou hodnotu). Jinak se ovSem struktura nezméni, jelikoz tento typ investic nadale Iaka do regionu
levnéjsi pracovni silu. Tyto projekty (a tudiZ i naplnéni podminky vy$si pfidané hodnoty) schvalovala od
roku 2019 Vlada CR, od roku 2023 Ministerstvo primyslu a obchodu CR za kooperace s daliimi
dotéenymi subjekty (napf¥. Ministerstvem financi).

Hlavnim problémem (limitem) strukturalné postizenych region(i pro investice ze strany investor(
s vy$si pfidanou hodnotou je nizka kvalifikace (Uroven vzdélanosti) tamniho obyvatelstva, resp.
pracovni sily. Jednotlivé regiony sice vzhledem k vy$si nezaméstnanosti nabizeji vétsi mnoZstvi volné
pracovni sily, fada uchazecl o zaméstnani ma vsak pouze zakladni vzdélani ¢i stfedni vzdélani bez
maturity. Investice lokalizované v Karlovarském a Usteckém kraji navic zaostdvaji také v procesu
upgradingu jiZz existujicich kapacit a ¢asto vykazuji slabé ukotveni v regiondini ekonomice (mélo by byt
jednou z priorit Czechlnvestu). Kvalifikacni omezeni pracovni sily se do urcité miry podafilo prekonat
v Moravskoslezském kraji. Doslo i ke zlepSeni dopravniho napojeni vSech regionl, i kdyZ potfebna
dalnicni sit jesté neni dobudovana.

Ve vsech trech strukturdlné postizenych krajich vzrostla intenzita cinnosti agentury Czechlnvest,
Agentury pro podnikani a Inovace, v Moravskoslezském kraji plsobi krajskd agentura na podporu
investic a rozvoje MSID, a.s. a Moravskoslezské inovacni centrum (MSIC) a ve vsech krajich dochazi
postupné ke koordinaci aktivit rGznych subjektl na podporu domaécich i zahraniénich investortd
a investic. Stale je vSak zfejmé, Ze kapacity ve vSech tfech krajich je tfeba dale posilovat.

4.2 Strategické cile a oblasti zmén

4.2.1  Strategicky cil B.1: Vytvofit kvalitni a atraktivni podnikatelské prostiedi

Vytvorit podnikatelské prostiedi, které bude vstficné k investoriim a srozumitelné i pro zahranicni
podnikatele, v némz bude dlouhodobé pecovano o ukotveni a rozvoj stavajicich i nové prichozich
firem v regionu.

Strategickym cilem je zlepSeni kvality regiondlniho podnikatelského prostredi, zvySeni atraktivity krajd
pro podnikani a investice a zlepSeni vnimani regiondl mezi investory. Tento strategicky cil ma fadu
presahl s ostatnimi cili strategie, zejména u PilifQ A. Podnikani a Inovace, D. Potencial lidi (zejména cil
D.4), G. Infrastruktura, ale vyhledové také C. Vyzkum a vyvoj. Pozitivni zmény dosazené implementaci
opatreni zminénych pilitd budou vyznamné napomahat formovani atraktivniho prostfedi pro primé
investice.

Ma-li byt intervence verejného sektoru Uspésnd, vyzaduje si jeji realizace dobré porozuméni tématu,
odhodlanost a osobni zaujeti u vSech klicovych partner. U intervenci do (regionalnich) ekonomik,
které jsou v koneéném dusledku cilené na soukromy sektor, plati uvedené dvojnasob. V pribéhu
uplynulych cca 10-15 let prestaly byt agendy ekonomického rozvoje, teritoriadlni konkurenceschopnosti
a lakani investic pro predstavitele mistnich samosprav v CR atraktivni. Naprosta vét§ina mést dnes
nevénuje problematice |akani PZl a nasledné ,aftercare” dostate¢nou nebo dokonce Zzddnou pozornost
a v nékterych pripadech Ize dokonce pozorovat jistou averzi vici zahrani¢nim investicim, které se zde
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lokalizovaly v uplynulych letech. Lepsi situace je pouze v MSK po zaloZeni agentury Moravskoslezské
Investice a Development, a.s. RovnéZ Agentura pro podporu podnikdni a investic Czechinvest ma
vlastni program ,aftercare”, ktery se vSak z kapacitnich divodd zaméruje prevaziné na vétsi investory,
ma celonadrodniplsobnost a slouZi vice jako program monitorovani potieb vétsich investorl a kapacita
pro sluzby Sité na miru je omezend. Agentura pro podporu podnikani a investic Czechlnvest ma také
nékolik zahrani¢nich zastoupeni, jeZ Ize pfipadné vyuzit. Prostfednictvim sité zahranicnich zastupcu
a sektorovych specialistl tak aktivné vyhledava zahranicni investory (pfipadné vyuZiti zastupcl v EU,
Asii, USA ¢i Kanadé).

Je-li opravnénou ambici region( pfilakat na své izemi investice s vyssi pfidanou hodnotou, musi jejich
predstavitelé vzit v Uvahu, Ze investofi pfi rozhodovani o lokalizaci kvalitnéjsich ¢asti svych firemnich
hodnotovych fetézcl vyhledavaji odpovidajicim zplsobem kvalitni podnikatelské prostredi.
Profesiondlni, vstficnd a ndpomocnd verejnd sprava je povazovdna za nedilnou soucast a jeden
z vyznamnych ukazatelG této kvality. Prispét by mohlo vytvoreni edukativni platformy pro sdileni
priklad(i dobré praxe relevantnich zastupcl vefejné spravy a Skoleni osob na urovni kraj, mést a obci,
ktefi optimalizaci podnikatelského prostiedi vyznamné ovliviuji. Platforma nebyla dosud vytvorena,
byt edukativni platformy s jinymi tématy vznikaji.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Cilem je zvysit povédomi o vyznamu (pfimych zahranicnich) investic pro mésta a regiony a podpofit
zajem mést o agendy ekonomického rozvoje a konkurenceschopnosti mistnich ekonomik. Vysledkem
bude vytvoreni spolupracujici aliance aktivnich mést a regionalnich instituci, kterd bude koordinovat
lakani PZl do regionu, zasadnim zpUsobem prispéje ke zkvalitnéni podnikatelského prostfedi a vnimani
regionu v podnikatelské komunité véetné potenciadlnich zahranicnich investora.

Typova opatieni

— Funguijici a spolupracujici vefejna sprava — informace, kvalifikace, dostupnost, korektnost.
Administrativni sluzby pfipravené jednat s investory. Usnadnovani administrativnich procesu.

— Posilovani image a zlepSovani vnimani regionti investory — propagace regiond jako mist pro
investice a podnikani. Zddraznéni predpokladld pro rdzné typy strategickych investic.
Prezentace regionl jako oblasti Uspésné zapojenych do adaptace na klimatickou zménu.
Zapojeni stavajicich investor(. Ziskani investorl, ktefi maji zkuSenosti s proménou regiond.
Pfiklady dobré praxe. Posileni regionalnich pobocek Czechinvestu.

— Rozvoj infrastruktury a servisu pro podnikatele — priibézna komunikace zejména obecnich
a krajskych samosprav. Sledovéani potifeb podnikatell. Minimalizace negativnich dopadl
rozhodovani verejné spravy na podnikatelské nemovitosti.
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4.2.2  Strategicky cil B.2: Nabidka kvalitnich a dostupnych primyslovych/podnikatelskych
nemovitosti

Pfipravit a  trvale udriovat dostatecnou nabidku  kvalitnich a  dostupnych
prumyslovych/podnikatelskych nemovitosti odpovidajicich potfebam investori a v souladu
s krajskymi strategiemi a regionalnimi inovac¢nimi strategiemi.

Strategickym cilem je systém pfipravy primyslovych a podnikatelskych nemovitosti pro lokalizaci nové
pfichozich a expanze stavajicich podnik(l se zahrani¢nim kapitalem i bez néj. Pro mnohé lokality
kapitalu), které mohu byt flexibilnéjsi pfi rozvoji podnikani v kontextu strukturalné postizenych kraja.
Lokalizace investice vZdy vyZaduje poskytnuti/zprostfedkovani nemovitosti vhodnych pro jeji umisténi.
Mezinarodni konkurence o PZI po hospodaiské krizi na prelomu dekad velmi zostfila, zminit Ize napft.
stale rostouci konkurenci Polska a vytlacovani mistnich firem a podnik(i zejména v pfihrani¢nim
regionu MSK. CR ma v soucasnosti dobry potencial pro ziskavani sice objemem mensich, ale kvalitou
vyznamnych investic. Investofri, potifebuji kvalitni a technicky vzdélané odborniky, ocekavaji pratelské
prostifedi a dobrou kvalitu Zivota, avSak prvni nutnou podminkou jejich prichodu je dostatec¢nd nabidka
kvalitnich primyslovych a podnikatelskych nemovitosti, které odpovidaji jejich potfebam. Takova
nabidka je stale jednim z hlavnich faktord konkurenceschopnosti region uchazejicich se o lokalizaci
novych investic. PloSnym limitem pro investice je ve vétsiné region( pravé nedostatek pracovnich sil
s vhodnou kvalifikaci, asto nedostatek zdjemcl o praci celkové.

Dalsim fenoménem, ktery by mél byt bran v potaz, je nar(stajici ddraz investor( na ,time-to-market”,
tedy na rychlost realizace nové investice od okamZziku vybéru lokality po uvedeni do plného provozu.
Tento trend favorizuje plné pripravené pramyslové zony s veskerou infrastrukturou dovedenou az do
jednotlivych pozemk( a Sirsi uplatnéni ndjemnich hal. Portfolio primyslovych nemovitosti v nabidce
pro PZI ma tedy v dosaZitelné moZné mife reagovat na poptavku ze strany investor. V tomto ohledu
je klicova konkurenceschopnost produktu, ktery mliZze byt v nedostatecné pfipravené primyslové zoné
ovlivnén dlouhym obdobim vyvoje a naslednou ztratou poptavky.

Ve strukturdlné postizenych krajich, vice nez kde jinde, je mnozstvi brownfield(. Jejich revitalizace je
pro regiony dllezita, jelikoZ jsou pro nové investory ve stavajicim stavu vétSinou nevhodné. Pro jejich
znovuoziveni jsou vsak ve strukturdiné postiZzenych krajich vazné divody: vedle toho, Ze investice na
zelené louce jsou stale vice povazovany za nevhodné (i kdyz mnohdy predstavuji jediné feseni),
prispéje ve strukturalné postizenych krajich revitalizace brownfields nejen k usidleni novych investord,
ale také ke zméné image a snizeni mnozstvi i tak velkého poctu zanedbanych a opusténych ploch.
Vzhledem ke starym zatézim vSeho druhu na téchto nemovitostech (pozemcich i budovach) je jejich
znovuoziveni velmi ndkladné. Bez pomoci statu je mimo moznosti kraju.

Soucasné je tfeba pred investicemi do brownfield(l, zvlasté rozsahlejSich, ve méstech ¢i dokonce
v blizkosti jejich center, poZadovat zpracovani komplexnich strategickych zamérd celkové (pripadné
i polyfunkéni) revitalizace, které budou obsahovat vérohodné a zdlivodnéné plany dalSiho vyuziti, a
které budou obhdjeny pred tim, nez bude rozhodnuto o investicich do revitalizace samotné. Stat
muze/musi revitalizace financovat, ale zodpovédnost za dals$i vyuZiti, a to i finanéni zodpovédnost, musi
nést subjekty plsobici v kraji samotném.

Kromé béznych pramyslovych brownfields jsou ve strukturalné postizenych krajich velké plochy po
téZbé a souvisejicich ¢innostech, plochy, které budou rekultivovany nebo jejich rekultivace probiha i
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se planuje, a také plochy krajiny, kterd sice nebyla dotéena téZzbou primo, ale ktera byla rliznym
zplGsobem narusena vysokou koncentraci priimyslové ¢innosti, energetiky, tézbou apod. Vsechny tyto
plochy predstavuji v krajich zatéz, nejsou jen estetickou zatézi, ale ¢asto predstavuji hire prostupné
bariéry v Uzemi. Tato Uzemimohou mit riznorodou majetkovou strukturu, ale velké mnoZstvi pozemku
v nich je vrukou jednoho majitele — téZebnich spole¢nosti, primyslovych firem nebo statu (napr.
pozemky, které spravuje DIAMO, statni podnik, od$tépny zavod PKU v Usti n. Labem).

NevyuZité staré prlimyslové plochy nebo plochy po tézbé predstavuji velky potencial pro dalsi vyuZiti,
jak pro nové primyslové objekty, tak pro primyslové aktivity vyZadujici rozsahlé plochy, jako je napfr.
polygon BMW na Sokolovsku. Planovani dalSiho vyuZiti by vSak mélo zacinat jesté pred tim, neZ se
zahdji rekultivace téchto ploch, aby se vSsechny ,,ndpravné”, rekultivacni a dalsi investice uskutecériovaly
podle potfeb konecného vyuziti téchto ploch.

Aby se zvysila efektivita pripravy a vyuZiti vySe uvedenych ploch, musi dojit k lepSimu propojeni
Uzemniho planovani s planovanim zamér( dalsiho vyuZiti téchto ploch, k lepSimu propojeni organ(
statu, které dalsi vyuZiti ovliviiuji a jejich spolupraci s krajskymi hraci, at uz ve verejné spravé tak
soukromymi. Stat ma v nékterych Uzemich vrukou silny ndstroj v podobé majetkové drzby tohoto
druhu pozemkd. Mél by proto uloZit spoleénostem, které pozemky statu spravuji, zapojit se
do restrukturalizace kraja, aktivné vyhledavat dalsi vyuZiti téchto pozemk( nejen pro zemédélské,
lesnické Ci prirodé blizké rekultivace, ale také pro vyuZiti k primyslové vyrobé ¢i dalsim funkcim, mimo
jiné i s cilem nezabirat nové plochy odnimané ze zemédélského pldniho fondu nebo z pozemki
uréenych pro plnénifunkce lesa, iniciovat jednani's predstaviteli verejné spravy v okolia s kraji o dalSim
vyuziti a vyhledavat potencidlni zajemce o vyuZiti téchto ploch a vyjednavat s nimi, ve spolupraci
s predstaviteli vefejné spravy.

Vedle vySe uvedenych potfeb existuje specificky segment podnikatelskych nemovitosti (védecko-
technologické, inovacni parky atp.), pomoci kterych se vefejny sektor snazi stimulovat rast
primyslovych sektor(l a podnikatelskych aktivit, o jejichZ pfitomnost/posileni v regiondlni ekonomice
aktivné usiluje. Intervencni rozvoj priimyslovych a podnikatelskych nemovitosti Ize realizovat bud
pfimo investicemi mistnich a regiondlnich samosprav, nebo ve spolupraci se specializovanymi
developery primyslovych nemovitosti.

Oblasti zmén pro dosazZeni strategického cile

Realizaci typovych opatfenia naplnénim strategického cile dojde k rozsifeni, zkvalitnéni a zatraktivnéni
portfolia primyslovych nemovitosti nabizenych potencidlnim investordm/PZI. Soucasné regiony
pripravi specializované podnikatelské nemovitosti uréené k podpore prioritnich sektorli ekonomiky
a podnikatelskych aktivit (s vyssi pfidanou hodnotou). Dalsi duleZitou zménou bude lepsi péce
a zhodnocenijiz existujicich pramyslovych zén, zlepSeni podminek pro stavaji investory, jejich pfipadné
expanze a ,upgrading”.

Do budoucna bude také nutné optimalizovat tvorbu nabidky lokalit/nemovitosti pro investory
s ohledem na mozZnosti a specifika regionl — versus potfeby a poZadavky daného investora.
Takovymito ,,smart offers" bychom mohli vytézit potencidlné perspektivni regiony, ptripadné bychom
mohli iniciovat v rdmci edukativnich platforem pro sdileni informaci mezi verejnou spravou a mésty a
obcemi zménu mistnich lokaliza¢nich faktor(, které rozhodovani investorG ovliviuji.
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Typova opatieni

— Primyslové z6ny predevsim typu brownfield, kam radime i Uzemi po tézbé uhli, napft.
pramyslové zény Staré Sedlo ¢i Pratelstvi u Sokolova, v odGivodnénych pfipadech i zény typu
greenfield ' . Revitalizace ploch a objektll typu brownfield. Spoluprace s developery
primyslovych nemovitosti. Spoluprace s mésty. Podpora budovani a rozsifovani greenfield
pramyslovych zén. Prednostné budou nabizeny brownfields, mimo jiné i s cili zachovat
zemédélskou pldu plvodnimu vyuZiti, a naopak vyuzit staré primyslové plochy k novym
ucellim a snizit tak zanedbanost krajiny i prostfedi mést. Pokud vsak nebudou brownfields
pfipravené, budou pro danou investici nevhodné nebo je investor, ktery je pro kraj Zadouci,
odmitne, je treba mit pfipraveny greenfields'2. Zadoucim investorem je napt. ten, ktery p¥inasi
do dotcenych krajh aktivity s vyssi pfidanou hodnotou (vyzkum, vyvoj, konstrukci, logistiku a
jiné korporatni sluzby, marketingové i Skolici aktivity apod.), nebo investor, ktery se ze
stavajiciho plsobisté rozrista a vytvari nova pracovni mista, a je nerozumné, aby stavél novy
zavod jinde apod.

— Specializované podnikatelské nemovitosti — podpora budovani védecko-technologickych
parki, kancelafskych parkd, logistickych parkd atp. Spoluprdce s developery primyslovych
nemovitosti. Spoluprace s mésty.

— Zlepsovani kvality a vyuZitelnosti stavajici primyslovych zén — zlepseni dopravni dostupnosti
primyslovych nemovitosti. Doplnéni a zkvalitnéni technické infrastruktury.

— Priprava podnikatelskych ploch — ve spoluprdci statu (Czechinvest, vykup ploch a zahdjeni
pfipravy) a krajd (pfevzeti a dokondeni projektu).

4.2.3  Strategicky cil B.3: Kvalitni a profesionalni sluzby pro (vnéjsi) investory

Vybudovat partnerstvi, které bude poskytovat kvalitni, profesionalni sluzby pro vnéjsi investory jak
v procesu jejich lokalizace, tak pfi jejich dalSim plsobeni v regionu.

Strategickym cilem je vytvofit v kazdém kraji vysoce profesiondlni, efektivné spolupracuijici sit
organizaci a jejich odbornych pracovnikl poskytujicich lokaliza¢ni sluzby nové pfichozim investoriim.
Jednad se o mistni a regiondlni samospravy, regiondini agentury povéfené lakanim investic, agenturu
Czechlnvest a dalsi relevantni partnery dle konkrétni situace v regionu. Smyslem je poskytovat
potencidlnim vnéjSim investordm nadstandardni sluzby v procesu vybéru lokality a tim zvysit
konkurenceschopnost regionu v soutézi o PZI. Stejna sit bude poskytovat také sluzby nasledné péée o
investory (,,aftercare”) jiz lokalizovanym investor(im s cilem jejich udrZeni v regionu, podpory expanze
a ,upgradingu”.

StéZejnim opatfenim by méla byt standardizovana identifikace lokalizacnich faktor( na urovni obci
s rozSitenou plsobnosti a jejich systematickd evidence a aktualizace v geografickém informacnim
systému relevantnich instituci vytvarejicich ,Smart offers” pro investory. DalSim krokem by méla byt i

11 Jako ,greenfield” jsou zpravidla oznacovany plochy ve volné krajiné rdzného vyuZiti nebo funkce (zemédélska
plda, lesni plda, pfirodni ¢i pfirodé blizké oblasti apod.), které zpravidla postradaji infrastrukturu nutnou pro
dalsi vyuziti, napf. k prdmyslové vyrobé, obchodni ¢innosti, bydleni atd. Termin neni exaktné definovan a pouziva
se v mirné odliSnych vyznamech.

12 0dnéti zemédélské plidy musi byt individudlné zvdZzeno v konkrétni lokalité a projit zdkonnym procesem
odnéti.
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“13 regiond a komunikace na urovni dotéenych mést a obci vedouci k

analyza provedené ,pasportizace
pozitivnimu ovliviiovani atraktivity danych lokalit. DaleZita je koordinace lokalnich aktivit samospravy

s investi¢nimiagenturami.

Agentura Czechlinvest zpracovala pasportizaci podnikatelského prostiedi v celé CR. Ve strukturainé
postizenych krajich by méli mit k témto pasportim pristup vSichni hraci verfejného sektoru aktivné
plsobici na poli lakani investic s cilem jeji pribéziné aktualizace a postupného rozsifovani o dalsi
informace, relevantni a specifické pro Gzemi strukturalné postizenych kraja. V nejblizsi dobé probéhne
dalsi kolo pasportizace podnikatelského prostredi.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Cilem je vytvofit / zkvalitnit systém podpory lokalizaéniho procesu PZI, ktery bude poskytovat nové
prichozim investorim vysoce profesionalni sluzby. Tyto prispé&ji k vyssi konkurenceschopnosti nabidky
regionu a jeji diferenciaci viici jinym lokalitdm zvaZzovanym investorem. MSK jiZz disponuje pomérné
kvalitnim systémem propagace regionu a poskytovani lokalizacnich sluzeb, ktery vSak muze byt dale
zdokonalovan. Ve zbylych krajich je potieba takovy systém vytvofit.

Typova opatieni

— Kvalitni lokalizacni sluzby — vytvoreni systému nadstandardnich sluzeb pro lokalizaci nové
pfichozich investorl. Online informace pro investory. Efektivni organizace navstév investor(.
Podpora vyjednavaciho procesu. Zarazeni ,welcome center” poskytujicich informacni,
poradenské a asistencni sluzby pro nové prichozi investory. Vybudovani doprovodné
infrastruktury.

— Regionalni politika ,aftercare“ — zavedeni sytému pravidelné komunikace s investory
v regionu, vyhodnocovani a feSeni problémU, zapojovani mistnich dodavatelll a podpory
expanzia ,upgradingu”.

— Vzdélavani a certifikace poskytovateld lokalizacnich sluzeb — proskoleni a certifikace vSech
odbornych pracovnikid zapojenych do lokaliza¢niho procesu PZI a sluzeb ,aftercare”v regionu.
Predstaveni vysokych profesionalnich standard( a efektivity prace s investory, spoluprace
s agenturou Czechlnvest.

13 pasportizace je ve strategickém rdmci pouZita ve smyslu vytvofeni popist regiond podle sady spolegnych kritérii.
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5. Pilir C. Vyzkum a vyvoj

Pili¥ C. Vyzkum a vyvoj
Podpofit rist inovacni vykonnosti vyzkumem a vyvojem s vétSimi pfinosy pro hospodarstvi

17

it

vewvs vev s

C.1 Otevrenéjsi a relevantnéjsi VaV

vewvs vewvs

C.2 Vykonnéjsi a atraktivnéjsi VaVv

Zplsoby méreni:

Pocet funkénich strategickych partnerstvi mezi vyzkumnymi
organizacemi

Pocet funkénich spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a aplikaéni
sférou

Ndrust objemu vynosu z komercializace

Pocet spin-off spolecnosti

Rast vydaji firem na vyzkum a vyvoj

Zplsoby méreni:

Pocet ucasti vyzkumnych tyma v programu Horizont Europe nebo
vyzkumnych programech EEA/Norskych fond

Podil mezindrodnich projekti VaV vedenych zahrani¢nimi
renomovanymi vyzkumniky

Produkce excelentnich vysledki VaV

Ndrust poctu vyzkumniki z ciziny dlouhodobé plsobicich ve strukturdlné
postiZenych regionech (vysledek realizace welcome office)

1r

1t

Lepsi a rozsahlejsi spoluprace VO v kraji i s ostatnimi VO v CR

LepSi propojeni VO v kraji na vyzkumné tymy v zahranidi, intenzivné;si
spoluprace se zahrani¢nim

Vice akademickych spin-off

Lepsi a intenzivnéjSi popularizace a propagace VaV aktivit a vysledk

= Vice kvalitnich VaV expertl jak v akademickych, tak soukromych VO

= Posileni tematického zaméreni VaV

= Vétsi kapacita a vySsi atraktivnost fyzické infrastruktury a zazemi pro nové
vyzkumné programy a pro vznik novych vyzkumnych tyma

*VO — vyzkumné organizace

40




STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

Cil: Podpofit rlist inovacni vykonnosti vyzkumem a vyvojem s vétsSimi prinosy pro hospodarstvi

Cilem pilife je dobudovat a posilit kapacity pro vyzkum a vyvoj a to i) podporou intenzivnéjsi
spoluprace vyzkumnych organizaci a aplikacni sféry, ktera vychazi z potieb trhu a spolecnosti, ii)

rozvojem institucionalnich a personadlnich predpokladd pro vyssi vykon a kvalitu vysledka VaVv
aktivit.

Zakladem uUspésnych transformaci v jinych regionech bylo vytvofeni vhodnych podminek a
koncentrované zacileni podpory jak na regiondlni, tak na ndrodni drovni pro rozvoj
konkurenceschopnosti a inovacni vykonnosti. Podle dosavadni zkusenosti rlist konkurenceschopnosti
je Uzce provazan s budovanim a rozvojem regionainiho inovacniho ekosystému.

V ramci tohoto ekosystému jsou vysoké skoly a dalsi vyzkumné organizace jednim ze zdroji poznatkd
a talentl, které by mély podpofit rozvoj konkurenceschopnosti regiondlni ekonomiky. Vyzkumné
vyvojova Cinnost VO (ale i vzdélavaci ¢innost — ve vazbé na pilif D) by méla byt navazana na spolecenské
a technologické trendy a pottfeby nejen stavajicich podnikl (a aplikacni sféry, ve vazbé na pilif A), ale i
firem, o které region usiluje (tj. ty s vy$si pfidanou hodnotou, inovativni, ve vazbé na pilif B) a zejména
by se méla projevit v riistu novych endogennich éeskych firem. VS (resp. VO), zkvalitnéni jejich vyzkumu
a mozné spolecné aktivity s aplikacni sférou v téchto oblastech by mély tvofit dlleZitou ¢ast regiondlni
nabidky pro firmy a investory. Mohou tak sehrat d(lezitou roli rozhodujiciho ,atraktora“.

vewvs

Klicovym pFedpokladem je proto umoznit a podpofit vznik kvalitnéjSich a relevantnéjsich vystupt
z vefejného, pfipadné soukromého?* sektoru VaV v regionech, které by firmy (zejména v regionu)
mohly vyuZit. Jde zejména o podporu rozvoje institucionalni kapacity, tj. dobudovani infrastruktury
(zazemi, laboratofi, technologii), procest (napf. skauting, fizeni vztah( s firmami, transfer...), tak
personalni — vyhleddvani a podpora talentovanych védeckych pracovnikd. Podplrnou roli mohou
sehrat sluzby zvysujici informovanost o vystupech, napomahajici parovaniinovacni nabidky a poptavky
a komercializaci.

Zaroven je potreba vyuzit vyhody spoluprace téchto instituci mezi sebou a s aplikac¢ni sférou, ale také
v dialogu s dalsimi aktéry (ve smyslu quadruple helix® pfistupu) pro transfer znalosti tak, aby
napomohly (i) vyssi inovacni vykonnosti, posunu domacich podnik(i v hodnotovych fetézcich vyse a
expanzi stavajicich podnikd, (ii) ziskavani investic do ¢innosti na vyssich stupnich GPN/GVC, (iii) vzniku
novych, rychle rostoucich (inovativnich) firem, (iv) inovacim ve verejné sfére, zejména ve méstech a
obcich. Navazujici aktivity a sluzby podpofi rychlejsirlst a transformaci regionli a pomohou zvysit jejich
atraktivitu.

Transformace energetiky a Gtlum téZby v kontextu tzv. Zelené dohody pro Evropu®® p¥inasi pro cilové
regiony mimoradné vyzvy, ale i pfilezZitosti kritického wvyznamu. V regionech je historicky
nakumulovano specifické know-how i infrastruktura. Vyzkumné organizace ve spolupraci s firmami a
dalSimi aktéry by spoleéné mély zkoumat, vyvijet a testovat nova fesSeni napf. v oblasti prevence a
sniZzovani znecisténi (napf. s vyuzZitim nanotechnologii), snizovani energetické ndrocnosti provoz(,

14 Zejména tam, kde jsou vyzkumné organizace vefejného sektoru malo zastoupeny.

15 Vlada/vefejna sprava a samosprava, akademicky sektor, primysl/firmy, ob&anska spole¢nost.

16 v rdmci ni ma napomoct realizaci opatfeni investi¢ni plan a mechanismus pro inkluzivn&jsi a spravedlivéjsi
transformaci, ktery je zacilen na regiony, které prechod pociti nejvice.
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Cistych a udrzitelnych technologii, rdznych aspektl nizkouhlikové a cirkularni ekonomiky,
alternativnich zdrojli energie a jaderné energie a mobility budoucnosti (véetné vyuZiti vodiku,
elektromobility, autonomni mobility), komunitni energetiky, hybridnich, ostrovnich a sobéstacnych
systémd, fosilni energetické zdroje s vyuZitim CCS a CCU technologii'’.

Vzhledem ke komplexité, provazanosti problému a specifickému charakteru regiond je zde prostor pro
mezioborovy a mezisektorovy transfer'® a multidisciplinarni vyzkum zaméfeny na nové spolecenské
vyzvy, tedy také se zapojenim vyzkumnych aktivit se sociélni, spoleéenskovédni a humanitni dimenzi,*
které by mély nejen popisovat stav a ocekdvany vyvoj, v€etné hrozeb, ale také prinést prakticka
doporuceni pro rozvoj komunit. Mohou vyznamné posunout stdvajici znalosti, pfispéji ke vzniku
novych, udrzitelnych a Skdlovatelnych feSeni, budou vytvaret nové pfilezitosti a pracovni mista a
napomohou celkovému zkvalitnéni Zivota, podnikani, image a percepce regionl. Zaroven tim dojde
k posileni aktivni role V§/VO jakoZto vyznamnych regiondlnich aktéri s moznosti pozitivné ovliviiovat
a formovat vyvoj a Zivot v regionech. Vyzkumny potencial ve strukturalné postiZzenych regionech je jiz
v soucasnosti schopen reagovat na fadu novych podnétd a metod inovaci typu design thinking a pfinést
tak zcela nova reseni s vysokou pfidanou hodnotou.

5.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Ekonomicka vykonnost kraji jde ruku v ruce s jejich celkové nizkou inovacni vykonnosti. Ta je
podminéna jak nizsimi vydaji na VaV ve srovnani s jinymi kraji a nizkym poctem zaméstnanci ve
VaV v ptipadé Usteckého a Karlovarského kraje, tak mensi vykonnosti védeckou a vyzkumnou
(RIV, smluvni vyzkum, komercializace). Nedostatecna zména stavu znamena v podnikovém
sektoru snizeni moznosti pro kolaborativni aktivity VaVal, omezeni Sanci na Uspésny ,upgrading”
a expanzi, zaroven na prildkani talentl a kvalifikovanéjsich lidi, a tedy komparativni snizeni
konkurenceschopnosti. Objem vydaj na VaV v KVK stagnuje a je stale velmi nizky, v UK se objem
vydajl na VaV od roku 2019 nawysil oproti predchozimu obdobi, presto je stale relativné nizky.
Objem vydajd na VaV v MSK se postupné zvySuje a v poslednich letech byl nejvyssi za celé
sledované obdobia v kontextu strukturalné postizenych krajl relativné vysoky.

2. Nizky objem vydajd na VaV je odvisly od malého rozsahu vefejnych VaV kapacit, a to zejména v UK
a KVK (v pripadé KVK jsou vydaje financované z vefejnych zdroji z CR na zcela zanedbatelné
drovni). V UK se vydaje financované z vetejnych zdrojd z CR signifikantné navysily a promitly do
celkového navyseni viech vydajl, a to véetné soubézného efektu i v postupném navysovani vydajl
financovanych z podnikatelskych zdroji. Obdobné v MSK bylo zaznamendano soubé&zné navysovani
vydajli financovanych jak z podnikatelskych zdrojli, tak z verejnych narodnich zdrojl. Zde hraji
vyznamnou roli vydaje firemniho sektoru. Vyhodnéjsi podminky ma MSK, kde je centrum
excelence IT4lnnovations,? realizuje se fada pomérné velkych vyzkumnych projektl (napft. e-
Infrastruktura CZ, EXA4MIND, EuroCC 2, aj.), vUK bylo Usp&iné ORLEN UniCRE, které je
regiondlnim VaV centrem (zéroveri jedinym?! v kraji), KVK dosud nedisponuje zadnym vyznamnym
VaV centrem, anizde nesidli Zadna verejna vysoka skola, pozice firem ptiziskavaniznalosti je proto
sloZitéjsi a ndrocnéjsi, nevznikaji dostatecné vazby mezi vyzkumnym a aplikaénim sektorem.

17 CCS - Carbon Capture and Storage (zachyt CO,), CCU nékdy CCSU — Carbon Capture Storage and Utilization (vyuZiti CO,).
18 Napf. vyuZiti zkudenosti a poznatkil z robotizace, digitalizace, vyuZiti umélé inteligence, internetu véci apod.

1% To mGzZe zahrnovat mezi jinym i vyhodnoceni a ndvrhy na rozvoj kreativnich pramysla.

20 Dnes u? jsou navazany i dalsi projekty.

2! Jedna se viak o soukromy subjekt s napojenim na ORLEN, coz mUze limitovat vyuziti kapacit pro rozvoj regionu.
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Pokud se vyrazné nezméni podminky, pak KVK a UK se budou velmi tézko prosazovat v domacim,
ale i mezindrodnim prostfedi a bude dochdzet ke stagnaci nebo k prohlubovani zaostavani jak
vyzkumnych organizaci a VS, tak ke snizovani dynamiky rdstu ekonomiky v téchto regionech,
bude pretrvavat nizka znalostni zdkladna a budou nadale omezeny schopnosti akademického
sektoru poskytovat relevantni vystupy pro aplikacni sféru (v regionech i mimo nich). V pfipadé
KVK je urcitou cestou do budoucna navazani ¢i prohlubovani spoluprace se subjekty v sousednich
krajich (tedy UK a Plzefisky kraj), jelikoZ potencidl na Urovni KVK je jak ve vefejném, tak
v soukromém sektoru velmi maly na to, aby vytvofil dostate¢nou poptavku.

3. Zaméstnanostv oblasti VaV je nizi, ne? je narodni primér, zejména v UK a KVK, které se stéle fadi
na posledni mista mezi regiony (spolecné s krajem Vysocina, KVK je ve vSech ukazatelich na
poslednim misté). Rizikem v UK a KVK je i pFetrvavajici odchod talentil z regionu. Mensi VaV
potencidl vyznamné nepfrispiva k vytvareni pracovnich pfilezitosti pro vysoce kvalifikované a
talentované lidi. | kdyZz v krajich jsou kvalifikovana, ndro¢na a zajimava pracovni mista, jejich
rozmanitost a moznost volby pro kvalifikované odborniky i v ramci jednoho oboru (nebo i napfic
sektory) jsou mensi, ¢imZ vznika nesoulad na trhu prace. Toto je zesileno celkovym negativnim
vnimanim atraktivnosti regionu obecné.

4.  Vyzkumné aktivity jsou mdlo provazany s aplikaénim sektorem, zejména v UK a KVK. V MSK je jista
provazanost patrna v oblasti automotive, IT sektoru a elektrotechniky. Negativni stav v UK a KVK
je dan vice faktory, zejména nedostateCcnym provazanim vyzkumnych aktivit s aplika¢nim
potencidlem, neujasnénosti cile restrukturalizace region i a nedostatkem aktérd v podpore ristu
inovacni vykonnosti jmenovanych kraji. V MSK krajska reprezentace velmi silné podporuje
inovace a VaV, situace se mirné lepdi i v UK a KVK. Do budoucna bude riist poptavka po
prenositelnych znalostech a dovednostech umoznujicich: i) kvalitativni posun stavajicich odvétvi,
které jsou pod konkurenénim tlakem, tak ii) rozvoj novych odvétvi. (napf. uméla inteligence
a vyuziti velkych dat v chemii, vodikova ekonomika ¢i digitalizace zdravotnich a socialnich sluzeb).
Prilezitosti jsou v oblasti transformace energetiky, budoucnosti mobility, udrZitelnosti (autonomni
mobilita, vodik, Cistd mobilita, bateriové aliance, cirkularni ekonomika, datové sklady, ochrana
zivotniho prostredi ¢i zpUsoby sekvestrace uhliku), z nichZz nékteré se jiz zacinaji i diky podpore
RE:STARTu rozvijet (napf. bateriova uloZisté, nové technologie v energetice, vyuziti geotermalni
energie, datové platformy, digitdIni inovace, materialy s vyssi pfidanou hodnotou).

— Riziko , Lock-in“. V kazdém kraji se projevuje odlisné. Ve viech tfech krajich Ize najit kvalitni
¢innosti VaV. V KVK a UK toto plati jen v Gzkém rozsahu (ve stftedoevropském srovnani), stale
chybi kritické mnoZstvi entit (lidi, vyzkumnych vysledkd, rozsahu specializaci). Riziko ,lock-in“
v tomto kontextu znameng, Ze (i) staré specializace se neproménuiji, resp. budou na zmény ve
vlastnim oboru reagovat nahodné a nedostatecné, (ii) nebude dochazet k sektorovému a
mezisektorovému ,upgradingu”, resp. nedostate¢né rychle, (iii) nebudou vznikat nové
specializace na rozhrani obor( a v disledku toho budou stéle pfitomny bariéry mezi VaV a
aplikaéni sférou, vefejny VaV bude stale méné schopen reagovat na potreby aplikaci a
prichazet s vlastnimi iniciativami, které budou mit disledky v hospodarském rozvoji a rlstu. |
kdyz situace stale neni dobr3, Ize dokladovat kvalitativni posun v disledku realizace strategie
RE:START. Rizika se vSak nesnizi, pokud nebudou vyuzity pfilezitosti dané podporou VaV
v rdmci Operacéniho programu Spravedliva transformace.

— Pti vcasné reakci nové vyzvy v kombinaci s vyuZitim potencidlu VAVAI aktivit se mohou stat
vyznamnym akceleratorem pozitivnich zmén. Napf. v KVK voblasti lazenstvi-kombinace
tradice, znalosti, novych technologii, ale i aplikovaného vyzkumu v kontextu starnuti

43



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

obyvatelstva muiZe byt vyznamnym rozvojovym impulzem, podobné mohou plsobit nové
rozvijené obory v MSK — environmentalni technologie a moderni energetika, které mohou
proménit hendikep na konkurenéni whodu. Témata jsou relevantni pro UK, ale i KVK, kde Ize
nasledné rozvijet komplementarni a synergickou spolupraci. Rozvoj IT technologii v MSK ma
potencial dopadu napfi¢ odvétvimi.

5. Nizsi relevance pro aplikacni sféru je castecné ovlivnéna i nizS§im zapojenim do spoluprace
se Spickovymi tymy doma a v zahranici. To vede k pomalejsi adaptaci na nové trendy, zméné
kultury ainternich proces(i a do nizsi atraktivnosti pro talentované a vzdélané pracovniky z i mimo
regionu. Bez lepsi pripravenosti hrozi také, Zze nastroje a finan¢ni zdroje dostupné pro vyuziti
prileZitosti (nebo preklenuti zaostdvani) nebudou dostate¢né vyuZity, ¢imZz se bude fixovat
stavajici odstup od vykonnéjsich regiond.

6. Atraktivnéjsi regiony budou do budoucna vice téZit z prvnich Uspéchl pfesunu VaV aktivit a
zakladani VAVAI center v CR. RUst aktivit pfitdhne pozornost jak firem, tak talentd %, na
referencénim principu. Firmy, které jiz v sledovanych krajich jsou, nebudou mit dostatec¢ny zdroj
kvalifikovanych odbornikd pro své aktivity s vyssi pfidanou hodnotou (konstrukce/design, vyvoj,
pripadné vyzkum), a také budou ve vétsi mire hledat vyzkumné-vyvojové partnery mimo kraje. V
pfipadé, 7e firma md v CR vice pobocek, hrozi, Ze kvalitn&jsi aktivity se budou (de)lokalizovat jinde
v CR, pfipadné, v té7e souvislosti i jinde ve stfedni a vychodni Evropé. Oslabovani pozice snizuje
také Sanci na ziskani specifické podpory na VaVal aktivity.

5.2 Strategické cile a oblasti zmén

5.2.1  Strategicky cil C.1. Otevienéjsi a relevantnéjsi VaVv

Vv

Cilem je dosahnout vyssi interakce a rozsahlejsSi spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi doma
a v zahranici a s aplikaénim sektorem, diky které se bude zvySovat kvalita vyzkumu a vyzkum bude
v mnohem vétsi mife, nez dnes vyuzivan ke zvysSeni inovacnich aktivit v regionu pusobicich firem
a k feSeni spolecenskych problémt, posilit multidisciplinarni vyzkum véetné spolecenskych,
humanitnich nebo uméleckych véd a propojit aktivity VaV se vzdélavanim na vSech urovnich.

Otevienou védu mizeme chapat jako pojem zastfeSujici otevieny pristup k publikacim / vysledkim
vyzkumu a vyvoje (VaV), vyzkumnym datdm a k vyzkumnym infrastrukturdm (resp. pristrojovému
vybaveni), zapojeni do verejného diskursu (porozuméni pro problémy a potreby a zvySovani povédomi
dalSich aktérd o kapacitach a poznatcich VO) a dalsi souvisejici aktivity. Oteviené inovace s otevienou
védou volné souvisi, navazuji na koncept otevienosti instituce vnéjSim vlivim (obéma sméry)
avzajemné spoluprace vSech zainteresovanych aktérd (vlada, vyzkumné organizace, podniky,
vefejnost). Informace a znalosti objevené v jedné asti svéta pak mohou byt jednoduseji pfeneseny
a vyuzity jinym tymem, organizaci ¢i firmou z druhého konce svéta nebo zcela jiného oboru. Oteviena
véda tedy pfispiva k SirSimu vyuZiti vysledkl v praxi a nepfimo vede k inovacim.

OtevFenost?® a relevance se projevi ve zvyseném poctu spoleéné FeSenych vyzkumnych projektd, a to
jak s vyzkumnymi organizacemi, tak s firmami doma (v regionu i mimo) i v zahranici, vyssim objemu

22 Formalné obtizné ovéfitelné informace naznaluji, e nova vefejnd vyzkumna centra pfitahuji jak stavajici, tak nové
vyzkumniky z firem i z jinych VaV center. Tento trend bude strukturalné postizené kraje dale ohroZovat.

BTy je u soukromych VO (napf. UniCRE v UK, kde je vyzkum orientovan logicky na potfeby vlastnika) vhodné rozvijet také,
aby dopad VaV cinnosti byl vétsi.
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smluvniho vyzkumu (zejména diky rdstu aplikovaného vyzkumu), ale také zvysenim mezisektorové

mobility zaméstnancll. Pro dosaZeni zmény je nutné:

(i)

(ii)

Podpofit kooperaci vyzkumnych organizaci obecné s dalSimi subjekty, tj. primarné s dalSimi
vyzkumnymi organizacemi?*, kde mGZe dochézet k hledani synergii a komplementarity, dale
s aplikacni sférou pro lepsi zacileni zakladniho a aplikovaného vyzkumu, verejnou a statni
spravou, ale také s neziskovym a nevladnim sektorem, ktery ma detailni znalost spolecenskych
(i regionalnich) problém(. Speciadlni roli hraje navazani vztahd se skutecné excelentnimi
institucemi a tymy ze strany vyzkumnych organizaci vzhledem k omezenym moZnostem
vybudovani novych kapacit®.

Motivovat k vétsi spolupraci s aplikacni sférou. Vétsi objem spoluprace vytvofi pracovni
moznosti pro dalsi vyzkumné pracovniky. Zajimavym potencidlem pro UK (¢asteéné pro KVK)
je kooperace se subjekty v Praze, Stfedoceském, Plzeriském, Libereckém kraji a v Némecku.
V rdmci této spoluprdce je vhodné podporovat mezisektorovou a meziregionalni mobilitu.
Zejména experti z aplikacni sféry mohou pftinést lepsi porozuméni potreb trhu a podpofrit
relevanci VaV.

(iii) Posilit koherenci a specializaci vyzkumu.

(iv) Podpofit odstranéni rozdrobenost regiondiniho vyzkumu v podobé mensich izolovanych

(v)

tyma, které jiz nesou zarodky excelentnosti v kontextu CR, jejich propojenim a zacilenim bude
mozno dosahnout posileni specializace v evropském kontextu.

Dosahnout vétsiho poctu profesnich studijnich programi ve spolupraci s firmami nebo proof
of concept projekty (podporenymi napft. z programu TA CR SIGMA).

(vi) Posilit multidisciplinarni vyzkum, propojovani science a technologickych oborll a SHUV -

spoleéenskych, humanitnich nebo uméleckych véd.

(vii) Uplatnit vyzkum ve vztahu ke kvalité Zivota obyvatel (véetné vyuZiti ukazatele subjektivniho

vnimani kvality Zivota).

(viii) Propojit aktivity VaV se stfednim a zakladnim Skolstvim (osvéta, zapojeni zak{ a student( atd.).

Nékteré zmény se tykaji celé CR, ale v piipadé strukturdlné postizenych krajdi bude mit zlepSeni

podminek vétsi efekt. Jde napf. o systémové nastaveni hodnoceni a financovani VaV v navaznosti na

Metodiku 2017+, které neni dostatecné motivacni smérem k aplikovanému a kolaborativnimu
vyzkumu, nebo zakladani spin-off spolecnosti na zakladé wvysledk( vyzkumu ve vyzkumnych

organizacich financovanych z vefejnych zdroja.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

(1) Spoluprace s jinymi vyzkumnymi organizacemi

Vytvoreni motivujicich podminek pro tuto kooperaci umozni pfirozenou konfrontaci s kvalitou,

zamérenim, procesy a vysledky jinych instituci, pfipadné podpofi mobilitu mezi organizacemi. Prvnim

krokem pro vétsi otevienost je spoluprace sjinymi vyzkumnymi organizacemi v CR a nasledné v

24 Komplementérné je dobré podpofit i spolupraci instituci zodpovédnych za politiky v oblasti VAVAIna regiondlni drovni,
napf. s regiony, které Uspésné prosly transformaci (napf. Twinning).

25 Toto se nejvice tyka UK, v pfipadé MSK se jedna o napojeni na evropsky vyznamné instituce. V KVK je predpokladem
vybudovani fyzické kapacity.
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2661271083 Cinnosti. 28083 cilovych regiond. Tato spoluprace by méla vést k vytvofeni kritické

zahranici
masy (lidi, vysledk(l VaV apod.) pro posileni specializace tak, aby dosahovala evropského vyznamu.
Toto Ize posilit propojovanim s VaV centry. Ty bude potfeba motivovat ke spolupraci, aby doslo ke
sdileni znalosti a excelence sregiony, které maji malou Sanci na vybudovani vlastni fyzické
infrastruktury. Zapojenim do znalostnich siti se vytvofi predpoklady pro Uspésné ziskavani externich

zdrojd financovani?%osi

Jesté vyznamnéjsi pozitivni dopad na vyzkumné organizace a jejich celkovy kvalitativni posun bude mit
efektivni zapojeni do spoluprace s vyzkumnymi organizacemi v zahrani€i. VyuZziti zkuSenosti ze
spoluprace v CR pomiiZe pti nastaveni procesd pro mezinarodni kooperaci, definovani silnych stranek
a nasledné moznych vyzkumnych oblasti a cild, které budou komplementarni nebo budou rozvijet
rodici se specializace s moznym evropskym vyznamem. Zaroven domaci sité a konsorcia nasobi Sance
na vstup do mezinarodnich konsorcii a projektl z divodi lepsi, koherentnéjsi a relevantnéjsi nabidky
(znalosti, infrastrukturniho zazemi a expertll) a také pocetnéjSimi sdilenymi kontakty (ve srovnani se
individuainim usilim).

(2) Spoluprace s aplikacni sférou

Bez intenzivni komunikace a spoluprace 3 s aplikaéni sférou3! a pochopeni jejich potfeb nelze
dosahnout relevanci VaV aktivit vyzkumnych organizaci a uplatnéni jejich vysledk(i v inovacich.
Pfinosy pro vyzkumné organizace plynou z lepsi identifikace oblasti vyzkumu s trznim potencidlem,
které zaroven vytvareji prileZitosti pro dodatec¢né zdroje prijmda (smluvni vyzkum, komercializace atp.),
které lze vyuZit pro dalsi rozvoj infrastruktury a zatraktivnéni financnich podminek vyzkumnikd.
Pfi mezisektorové mobilité, zejména z komercniho sektoru do verejnych vyzkumnych organizaci,
dochazi k prenosu zkusenosti, dobré praxe a zlepSeni komunikace mezi sektory. Pro firmy to znamena
zrychleni transferu znalosti a jejich komercializaci. Celkovy efekt bude pozitivni z pohledu lepSiho
vyuZziti kapacit vyzkumnych organizaci, pfi rdstu VAVAI aktivit a ndsledné expanzi, posunu
v hodnotovych fetézcich ¢i zvySeni inovaéni vykonnosti firem se vytvari také atraktivnéjsi pracovni
pozice.

Pro zvySeni ochoty navazovat spolupraci je potfeba i systémovych zmén (napr legislativa), které ji
zjednodusi a zvysi vyuZivani existujicich nastroji podpory (napf. dafovych odpoctll). Mize jit napf. o
zvyseni transparentnosti a stability rozhodovani pfi vyuziti danovych odpoctll, nebo o promitnuti
aktivity do hodnoceni a financovani VaV.

VSechny tfi regiony jsou hraniéni a je vhodné vytvaret a realizovat pfeshranicni/regionalni spolupraci
ve vyzkumu i v inovacich a posilovat tak inovaéni vykonnost téchto regionll z ¢eské i némecké strany,
pfipadné polské a slovenské, protoze i v Némecku a Polsku maji tyto hraniéni regiony sva specifika,
ktera je mohou vést k vzdjemné spolupraci a posilovani vlastniho postaveni v rdmci svych zemi
(vytvareni evropskych regiond koheze a inovaci, napf. Regional Innovation Valleys, jako prileZitost pro

26\ piipadé UK a KVK smérem na Prahu a Stfedocesky kraj, v MSK zase Jihomoravsky kraj. Obecné, jak doma Praha, tak ze
zahranici zejména Némecko skyta mnoho prileZitosti.

27V oblasti vyzkumu a to tematicky, z hlediska vybaveni/zazemi/ptistrojd, z hlediska sestavovani tymd.

28 Specificky KVK by mohl napf. vyuZit kapacity vyzkumnych organizaci UK.

29 Napt. TA CR, GA CR; Horizon Europe.

30V KVK je duleZita spoluprace firem s VO z jinych regiont a zahranici z divodu limitované nabidky znalosti.

31y $ir$im méFitku obsahuje i spolupraci na vzdélavani, ale také spolupraci se SS a ZS (viz Pilit D. Potencial lidi).
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rozvoj spoluprace se Saskem).3? Vhodnou cestou mohou byt neformdlni pfeshrani¢ni klastry.3® Mira
kooperace a internacionalizace je v CR obecné& nizka, ale schopnost zapojeni je ve sledovanych
regionech jesté nizsi, i kdyz v jednotlivych restrukturalizovanych krajich se dynamika zmén lisi. Zaroven
je vSak prilezitosti pro nastartovani kvalitnéjsi VaV nabidky a rozsifeni poptavky. Je potreba podpofit
identifikaci pFileZitosti pro spolupraci, posilit motivaci, umoznit véasnou informovanost jak o nabidce,
tak poptavce, ale také osvojovani kompetenci pro zvladnuti procest a efektivni vyuziti dostupnych
nastroji pro rozvoj mezinarodni VaV spoluprace (napf. pro pfeshranicni spolupraci, Horizon Europe
a dalsi). Moravskoslezsky kraj si vede velmi dobfe, stal se tfetim nejsilnéjSim ve VaV po Praze a Brné.
V Usteckém kraji se zvysila aktivita k ziskavani podpory projektd aplikovaného vyzkumu, stabilizovala
se a roziifila se ¢innost ICUK, vznikly & vznikaji dal$i UK zfizované organizace (energetické &i
transformacni centrum). V Karlovarském kraji je stabilizovana situace s Institutem lazenstvi
a balneologie (pfedpoklada se financovani z OPST).

(3) Akademické spin-off spolecnosti

Vysledky znalosti ziskanych vyzkumem mohou vyzkumné organizace zuZitkovat vytvofenim spin-off.3*
| kdyZ jsou vysledky zatim znaéné limitované, je zde tfeba odkazat se na Inovaéni strategii CR do roku
2030 a postupuijici digitalizaci CR, ktera p¥ina$i nové ptileZitosti pro rozvoj endogennich ¢eskych firem.
Navic, pro vyzkumné organizace i zacinajici firmy vznikajici mimo akademickou sféru (a mimo
vyzkumna centra) jsou akademické spin off dalSim z partner( pro komercializaci a transfer znalosti.
Podpora tohoto typu spoluprace vytvori nové zdroje ptijmu pro vysoké skoly a vyzkumné organizace,
umozni vyssi zapojeni mladych lidi, které vede k vétsi vazbé na region (a sniZuje riziko odchodu),
podpofi efektivnéjsi délbu prace a rozvoj talent( uvnitf téchto organizaci na zakladé silnych stranek®
¢lent tymd, ¢imZ se dosahne vyssi mira seberealizace, vyssi vykonnost (a tedy i lepsi ohodnoceni), coz
povede k vyssi spokojenosti a angaZzovanosti zaméstnancl. To zpétné pUsobi pozitivné na pracovni
atmosféru a vykonnost. Celkové se zvysi relevance VaV pro praxi a vyznamné se zvysi atraktivnost
organizaci pro kreativni, inovativni a podnikavé studenty a pracovniky.

Nové spolecnosti vSak mohou vznikat i na bazi netechnické inovace nebo socidlni inovace, také
s vyuZitim modernich technologii, nebo s vyuZitim poznatkl spolecenskych véd, a pfitom mit velky
regionaini a spolecensky dopad.

Obecné, v prostfedi CR je vyuZiti novych Fedeni stale relativné limitovano. Pro vyuZiti potencidlu bude
potieba dal zlepSovat legislativni a regulacni prostfedi tak, aby se podpora VaVal stala transparentné;si
a pruindjsi. Zaroven je vhodné promitnout tento zamér do hodnoceni®® VaV, a tim zvysit motivaci
pracovnikd a instituci se zapojit.

32 Agenda inovaéni koheze je zhmotnénd napf. v I3 nastroji. https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/themes/research-
innovation/interregional-innovation-investments_en

33 Viz https://clustercollaboration.eu/content/eu-clusters-talks-crossing-borders-instruments-interregional-collaboration

34 Toto patfi do kategorie tzv. oteviené inovace (open innovation), co? je metoda organizace a Fizeni firemnich inovaénich
procesu, interakce s (potencialnimi) partnery a vyuZiti feseni vyvinutych vné firmy.

35> Napf. Védec, vyzkumnik, vyvojaF, expert se mdze vénovat i fizeni firmy (,spin-off”), pokud ma vili a schopnosti, ale maze
vyuzit sluZzeb kolegl nebo profesionalni podpory, napt. ze strany univerzity nebo CTT)

36 Obecnég, je potfeba motivovat vyzkumné organizace k podnikavosti, ¢asto se opakuje postoj, Ze ,univerzita neni na
podnikani“.
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Na trovni kraje je mozno doplnit nebo lépe zacilit a strukturovat® jiz existujici nastroje (napf. dotace
pro zacinajici podnikatele). DalSi moZnosti je podpora sluzeb podplrné infrastruktury jako jsou
inovacni centra, VTP, ¢iinkubatory apod., (napf. inkubace/akcelerace; ucelené bali¢ky sluzeb pro firmy
v rliznych fazich vyvoje, zprostredkovani financnich nastrojl), podporou dlouhodobych regiondlnich
vyzkumnych programd, ¢i vzniku regionalniho venture fondu. Pfi relativné velmi malych prostredcich
do inovaci se na regionalni drovni mimoradné osvédcily inovacéni vouchery.

Situace zacinajicich firem a spoluprace mezi VaV a podnikovym sektorem se v regionech lisi. V MSK
funguje na VSB-TUO Centrum podpory inovaci, které pokryva transfer technologii a ma svdj funkéni
podnikatelsky inkubator, jenz je zaméren hlavné dovniti univerzity. Rozhodujicim prvkem je MSIC,
jehoz zabér i sluzby jsou SirSi a komplexnéjsi a disponuje zazemim VTP, v MSK kraji dale roste inovacni
infrastruktura. Nemalou roli maji i Ostravskd univerzita a Slezska univerzita v Opavé. KVK kromé
¢innosti KARP nedisponuje podplrnou infrastrukturou, i kdyZz k pozitivni zméné doslo zaloZzenim
Vyzkumného Ustavu balneologického, v.v.i. Absence VaV infrastruktury prfimo v KVK je podstatnou
bariérou, jevi se jako nedostatecné spoléhat pouze na spolupraci s VaV infrastrukturou mimo KVK.
V ramci strategickych projektd v ramci OPST KVK chce zfidit KIC. V UK ICUK,3® podobné jak MSIC, nabizi
celou skalu sluzeb primdrné pro MSP a start-upy — inkubacni a akcelera¢ni program, vzdélavani,
podporu podnikdni poradenstvi aj., podili se na strategickych dokumentech a iniciativach. Zabér je
celoregionalni, ale vzhledem k lokalizaci je nejdostupné;jsi pro Usti nad Labem a pro studenty UJEP. Do
budoucna je potieba rozsifit zazemi*® pro spolupraci (s firmami a VO).*

(4) Popularizace a propagace VaV

Jednou z pficin nizkého vyuzivani VaV kapacit verejnych vyzkumnych organizaci je slaba znalost jejich
kvality a rozsahu sluZeb, které by vefejny sektor a firmy mohly vyuZit pro VAVAI aktivity. V MSK se
vybudovaly nové Spickové kapacity (VaV centra), oteviely se nové obory, které je potreba dostat do
SirSiho povédomi a zapojit do rozvoje VAVAI Cinnosti, resp. dal rozvijet. V pripadé KVK tyto kapacity
prakticky chybi, proto je vhodné soustredit se na spoluprdci s UJEP a specializovanymi fakultami
plzefiskych a prazskych vysokych $kol, které sidli v regionu (CVUT, VSCHT, ZCU) a zajistit informace o
moZnostech v UK a dalSich (nejen) sousedicich regionech, véetné Saska a Bavorska.

Pro zménu image je dobré popularizovat a propagovat i Uspésné pribéhy a priklady Uspésné
spoluprdce, které umozni prezentovat potencidl a dopady*! kooperace, co? ptispéje k ochoté se zapojit
i u dalSich firem. Sekundarné to pfispéje ke zlepSeni komunikace mezi firmami a vyzkumnymi
organizacemi, kde se mohou otevfit dalSi moznosti spoluprace, napf. v oblasti vzdélavani, kterym se
zabyva samostatnd ¢ést.

37 Aby zohlednily miru inovativnosti a spole¢enského dopadu, napojeni na inkubaéni a akcelera&ni programy, ¢&i soulad s RIS /
RIS3 strategiemi kraj.

38 Inovacéni centrum Usteckého kraje, z.s. (dale jen ,,ICUK” zaloZily na podzim 2015 UK spole&né s UJEP a KHK.

3% Technologické centrum, sdilené kanceldfe a laboratofe atp.

40V kraji plsobi také dalsi subjekty, napf. VTP Fakulty strojniho inZenyrstvi UJEP, &i vyzkumné organizace s potencidlem pro
komercializaci vyzkumné ¢innosti (ORLEN UniCRE, aj.) formou spin-off spolecnosti.

41 K tomu lze vyuZit projekty Smart Akcelerator.
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Typova opatieni
Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatfeni.

— Specificka regionalni podpora jako soucast nastrojti na podporu VAVAL. Jde napft. o vyélenéni
samostatné financni alokace pro kvalitni projekty z téchto krajl (cozZ je napf. soucasna praxe
TA CR).

— Podpora propojovani s VaV centry. Jedna se napf. o vyclenéni samostatné financ¢ni alokace
pro kvalitni projekty z téchto krajl & pfimo samostatné vyzvy za timto Géelem*? (napf. formou
twinningu). Tyka se zejména UK, KVK po vybudovani kapacit, v pfipadé MSK ve vztahu
k zahraniéi. Jde o modifikaci stavajicich nastroji (nastaveni vyzev).

— Podpora vytvoreni VaV center s podporou OPST v regionech, kde chybi a jsou zde podminky
pro jejich udrzitelnost.

— Podpora sluzeb podpurné infrastruktury. Jde o rozsifeni a zintenzivnéni ¢innosti inovacnich
center, technologickych center, VTP na podporu inkubacni, akcelera¢ni ¢innosti pro rozvoj
,start-upd” (i spin-off spolecnosti), ale i pro informovani (o) a parovani VAVAI nabidky a
poptavky. MUze jit napf. o specifické vyzvy pro podporu kooperace MSP a VO, napf. v rdmci
EU fondld (vyznamnou mozZnosti je wvyuZiti nastrojd ITl), zdroje a podporu mulze
komplementarné poskytnout kraj a mésto. Tykd se zejména MSK, UK, po vybudovani
infrastruktury i KVK.

— Podpora tvorby silnych strategickych partnerstvi pro budouci excelenci. Jde o vytvoreni
vyzkumné aliance. Vzajemnym propojovanim, koordinaci strategii najit nové se objevujici
oblasti vyzkumu a zvysit Sance na Uspésné uchazeni se o zdroje (priklad dobré praxe — Dresden
Concept). MlzZe mit i pfeshranicni charakter (viz nize). Jde o novy ndstroj vyuZitelny ve vSech
cilovych krajich. V UK Ize vyuZit existujici Vyzkumné-vzdélavaci platformu.

— Cross-border cooperation*® partnership for excellence. Vytvofeni silného preshrani¢niho
partnerstvi s cilem vyuZit potencidl preshraniéni spoluprdce. Predpokladem je Uprava
podminek programi Cross-boder cooperation, tj. vytvofit prostor pro funkéni spolupraci
v oblasti VAVAI v navaznosti na koordinaci tematického zaméreni. Koordinace by méla vést
k soustfedéni zdroji do spoleénych témat: a) fesicich regionalni vyzvy; b) s potencidlem na
evropskou excelenci. VyuZitelné je zejména v UK, piipadné MSK. Po vybudovani VaV kapacity
ivKVK.

— Podpora zapojeni do vyzkumnych programti EU (napf. Horizon, ESPON).

— Propagace a popularizace potencidlu a vysledkli VaV smérem k firmam a k uZivatelm
vysledkd VaV. A to podporou ¢innosti organizaci, které zajistuji parovani VAVAI nabidky a
poptavky (napf. inovacni centra, VTP apod.), ¢i popularizaci relevantnich konceptd (,,open

o

innovation”, ,spin-off”, ,start-up(“, socialnich inovaci), ¢i role VAVAI ve firemnich strategiich.
V ramci projektu Smart Akcelerator Ize realizovat marketingové a komunikacni strategie
regionalniho inovacniho systému.

— Zacileni inovacnich voucherd. Jde o existujici nastroj a jeho selektivni modifikaci dle potfeby
v regionech. Nastroj podporuje navazovani spoluprace mezi VO a aplikacnim sektorem. Pro
zvy$eni vazby a zacileni na RIS/RIS3 Ize napf. vyuzit bonifikaci preferovanych oblasti a témat.
Jako velmi uzite¢né se ukazuji také kreativni vouchery, vyuZitelné zejména v oblasti designu,

kde maiji vSechny tfi kraje mimoradny potencial.

43 pFeshraniéni spoluprace.
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— Zvlastni podpora start-upt. Vzhledem k vytvoreni nového programu Country for the Future
na MPO, ktery obsahuje samostatnou podporu start-upl a podporu novackd v programu
TREND, je moZné pozadovat napf. zvlastni alokaci pro strukturalné postizené regiony.
V pfipadé MSK a UK mGZe byt prioritou regionalni kooperace, v ptipadé KVK umoznit ziskani
know-how z jinych regiond.

—  Zvyhodnéni strukturalné postizenych regiond v narodnich venture fondech, resp. v ¢innosti
NRB. Existuji také varianty zvyhodnéni strukturalné postiZzenych regionl v regionalnich
venture fondech, pfipadné v univerzitnich venture fondech (napf. nové ze strany ICUK
diskutovan vznik venture fondu na UJEP). Podpora regionli v programu SIGMA — DC5 —
regionalni vyzvy a rovnéZz v odpovidajici mife ve vSech ostatnich dil¢ich cilech programu
SIGMA.

— Specializovana spolecnost pro komercializaci. Novy nastroj a ovéfeny model na podporu
rychlejSiho zakladani novych firem a komercializace, jehoZ podstatou je oddélit Cinnosti
s komercionalizaci. Opatfeni dopliuje aktivity v oblasti komercializace a Cinnosti CTT. Pro
rychlejsi zakladani novych firem a komercializace je vhodné mit agendu od¢lenénou od bézné
rozhodovaci Cinnosti univerzit, ¢imz se pfenese také podnikatelské riziko. MoZnosti je
vytvoreni nové pravni entity vyzkumnou organizaci (napf. dobra praxe na UK), Ize také vyuzit
kapacity jiz existujicich struktur (jiné instituce tohoto typu na jinych VO, pfipadné v ramci
regionalnich inovacnich center).

5.2.2  Strategicky cil C.2. Vykonnéjsi a atraktivnéjsi VaV

vvs

Cilem je posilit personalni a instituciondlni predpoklady pro vyssi vykon a atraktivitu vyzkumu a
vyvoje, tj. zvysit mnoistvi kvalitnich expertl v krajich, velikost a mnoistvi vyzkumnych tymu a
budovat/rozvijet atraktivni fyzickou infrastrukturu, zazemi a zptsobilost.

Vyzkum a vyvoj je zakladnim predpokladem rozvoje konkurenceschopnosti, a to jak firem, tak region(.
Zapojeni do spoluprace doma i v zahranicéi s vyzkumnou i aplikaéni sférou je jednou z klicovych
podminek pro zvySeni vykonu a atraktivity vyzkumnych organizaci. Zvysenym vykonem se mysli
zejména zvySena kvalita jak zakladniho, tak aplikovaného vyzkumu méfitelnd podilem vysoce
citovanych publikaci, mezinarodnich patent(, tak zvySenym poctem prestiznich projektt a grantd (ERC,
Horizon Europe) atd. Logickym dUsledkem bude celkové zvyseni atraktivity VaV sektoru, ktery se
projevi v aktivnim vyhledavani ze strany potencialnich pracovnik(, studentd, partnerd, donorl i médii.

Pro dosaZeni zmény je potreba:

(i) Podporit ziskani kvalitnich expertd, ktefi vytvori jadro tymu, umozni spravné nadefinovani
tematického zaméreni (ve vazbé na potreby a prileZitosti regionu, globdlni trendy a
spolecenské vyzvy) a napojeni na existujici sité a usnadnit jim budovani tymd, vc. ziskavani
dalsich védcU, predevsim mladych a perspektivnich (i ze zahranici), ktefi budou aktivné rozvijet
obory, na které se region zaméruje. Ktomu miZze pomoci napt. zakladani welcome office (v
ramci Smart Akceleratoru v UK se pilotuje, UJEP uvaiuje o vzniku vlastniho). Doporuéeni
k fungovani bylo jednim z vystup@ projektu, ktery podpotila TA CR vrdmci programu ETA.*.
V tomto pripadé predstavuji EU fondy 2021+ jednu z moZnosti.

44 iz projekt, ktery podpotila TA CR: Brain circulation jako pili¥ mozné transformace strukturalné postizeného
regionu https://starfos.tacr.cz/cs/projekty/TL05000543
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(ii) Podpofrit zvysSeni kapacity a atraktivnosti fyzické infrastruktury a zazemi ve vazbé na silnéjsi
tematické zaméreni, a to jak pro vyssi relevanci, tak pro ziskani talentl a expertd.

| kdyz fyzickd vyzkumnd infrastruktura®® je dosud nedostate¢nd zejména v KVK a UK, vybudovani
novych kapacit je malo pravdépodobné, resp. realizovatelné jen za podminek vysoké relevance a
udrzitelnosti. Proto je nutné podpofit a motivovat VO k transformaci, a to zejména ozivenim a
rozsahlejsi podporou lidi, ktefi se zabyvaji vyzkumem, podplrnych a fidicich proces(, ale i
obmény/modernizace infrastruktury a tematického posileni, aby vznikla kritickd masa nevyhnutna pro
dosazZeni evropského vyznamu VaV a schopnosti uchazet se o tyto zdroje.

Jiz samotna spoluprace a zvysend relevance (viz C.1) povede kvyssSimu vykonu a atraktivité
vyzkumnych a inovacnich cCinnosti. ZvySeny vykon spolecné s atraktivnéjsSim zazemim, expertnim
zajisténim a tematickym zacilenim podpofi atraktivnost pro vysoce kvalifikované a talentované
pracovniky*® nejen z transformujicich se region(.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile
(1) Kvalitni VaV experti

V idedInim pfipadé, pro naplnéni predchozich cild je dobré mit jiz na zac¢atku (napft. v roli konzultantd)
v kontaktu mozny zaklad pro jadro expertniho tymu, ktery umozni spravné nadefinovani tematického
zaméreni, napojeni na existujici sité kvalitnich instituci a tym0 doma i v zahranici. Jadro budou tvofrit
kvalitni expertni a vyzkumné tymy, v Cele s renomovanymi, zkuSenymi experty, které bude podporené
mladymi a ambiciéznimi talenty. V pripadé KVK bude dllezZité zamérenina vybudovani prvnich kapacit,
v UK pajde o efektivni vyuZiti stavajicich zdroji a vytvofeni predpokladd pro daldi rlist kvality a
relevance VaV, v pfipadé MSK, jde o doplnénitym0 s cilem dosdhnout evropského vyznamu. K pokroku
doslo diky MSIC i ICUK. Cilem je tedy ziskani / udrzeni potencidlnich obsahovych garantd, vedoucich
vyzkumnych tym, ¢i projektovych manazer(i, ktefi by nasledné slozili tymy, které budou mit
predpoklady a ambici rist a dosahovat kvalitnich a relevantnich vysledk(. MUzZe se jednat o experty ze
zahrani¢i (véetné téch, ktefi maji pavod z CR) nebo jsou ¢inné v CR. Toto je zaroven piileZitost oslovit
odborniky a talenty, které plsobi mimo sledované regiony, ale pochazeji z nich. Rozvoji lidi a jejich
potencialu se vénuje samostatna ¢ast.

(2) Posileni tematického zaméreni VaV

Rozhodovani o zplsobu dobudovania modernizaci infrastruktury je nutno realizovat v pfimé vazbé na
tematické zaméreni VaV. A to tak, aby toto zaméreni bylo v souladu s RIS / RIS3 strategiemi (a dalSimi
relevantnimi dokumenty, jako napf. NP VaVal apod.), pfipadné je dale rozvijelo. Témata musi byt
relevantni ve vztahu k regionalnim potfebam aplikacni sféry, ve vztahu ke globalnim trend(m,
k mezindrodnim zavazkim, ke spolecenskym vyzvam, musi také zajistit vytvoreni kritické masy pro
efektivni, koherentni, silnou specializaci, ktera bude mit evropsky potencial.

4 Na VSB-TUO vzniklo v poslednim obdobi Nérodni centrum pro energetiku v rdmci programu TA CR Nérodni centra
kompetence 1. V obdobi 2007-2013, bylo podporeno z 8 evropskych center excelentnosti jedno v Ostravé IT4 Innovations; ze
40 regionalnich VaV center v UK ORLEN UniCRE, v MSK byla Gspé$na VSB-TUO s 5 Uspééné ukonéenymi projekty (IET — Institut
environmentalnich technologii, RMTVC — Regionalni materidlové technologické vyzkumné centrum, INEF — Inovace pro
efektivitu a Zivotni prostfedi, ENET — Energetické jednotky pro vyuZziti netradicnich zdroji energie, ICT — Institut Cistych
technologii tézby a uziti energetickych surovin).

46 7iskavanim a rozvojem lidi se zabyva samostatna &ast.
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Spolec¢na témata a pfrilezitosti pro vyzkum vznikaji ve vazbé na transformaci energetiky, Utlum tézby
a rozvoj zelené* a cirkuldrni ekonomiky, rovnéz v oblastech udrZitelnosti a Zivotniho prostfedi (véetné
otdzek vody?®®), napt. odstrafiovani zatézi, zkvalitfiovani vyuZiti Gzemi (rekultivace, revitalizace,
resocializace), chytré a zelené technologie, alternativni a Cisté zdroje forem energii (véetné vyuZiti
geotermalni energie, vodiku a jaderné energie véetné napf. vyuziti malych modularnich reaktori SMR),
podpora digitdlni transformace navdzanych odvétvi a zapojeni do novych prilezitosti (nové trendy
v mobilité¢ — autonomni auta,* elektromobilita, vodik) v tradi¢nich odvétvich*° rozvoj rostoucich
oblasti s priifezovym potencidlem jako je napf. IT, ktery se jiz Uspésné rozviji v MSK, ale v UK a KVK
zatim je nedostateéné rozvinuty. V UK>! se jako nové®? oblasti jevi kreativni prdmysl (v ndvaznosti na
Uspéchy Fakulty uméni a designu UJEP — napf. design), nanotechnologie,>® inovace v oblasti péce o
zdravi a socidlnich sluZzeb, nové materialy, smart koncepty (véetné geotermdlini energie®*). V KVK kromé
rozvoje know-how v tradi¢nich primyslovych oblastech, jde pfedevsim o rozvoj lazeristvi a balneologie
a cestovniho ruchu. Spolu s oblasti energetiky je oblast balneologie soucasti specifického cile 2.1 VAVAI
v rdmci prioritnich oblasti podpory v ramci regiondlniho planu transformace (dle pfilohy KVK k PSUT).
U MSK Ize Uspésné vychdazet ze stavajici znalostni zakladny — napf. pokrocilé materidly, mechatronické
systémy, analyzy dat, zpracovani a nasledné vyuzivani nerostnych surovin, druhotnych surovin
a odpadd, smart grids, integrované bezpecnostni systémy atd. Vzhledem k charakteristikdm obyvatel
a specifiklim trhu prace je pro podporu zlepSeni socioekonomické situace potrebny i spolecenskovédni
vyzkum, napf. v tématech sociologickych, psychologickych ¢i ekonomickych. Potencidl pro tento
vyzkum je v Moravskoslezském a Usteckém kraji.

Dostatecné atraktivni témata, ale i moZnost participovat na jejich definovani a dalSim rozvoji,
s vyhledem prace v modernizované infrastrukture, v kooperaci s kvalitnimi vyzkumnymi organizacemi
¢i aplikaéni sférou jsou faktory pozitivné pasobici (ale ne jediné rozhoduijici) pro prilakani / udrzeni
expert( a talentd.

(3) Kapacita a atraktivnost fyzické infrastruktury a zazemi

Spickovy vyzkum nelze realizovat bez odpovidajici vyzkumné infrastruktury a vybaveni, tj. laboratofi,
unikatnich zatizeni, pfistroji apod. Pro pIné vyuziti jejich potencidlu je dlleZité naplnéni kvalitnim
zacilenym obsahem, vytvoreni funkcnich vazeb na jiné vyzkumné organizace a aplikacni sféru,
vytvofeni kvalitnich tymu, kvalitni Fizeni a dalsi sluzby.>®> Toto je napldnovédno ve fondech EU
a postupné bude realizovano ve strategickych projektech.

47 yyzkum a vyvoj environmentalnich technologii, hospodafeni se zdroji atp.

48 Napt. v UK Ize navazat na projekty a vyzkumy ORLEN UniCRE nebo UJEP a dale je rozvijet.

49 Ji7 se zacina dit: BMW v Sokolové, projekt Valeo v Usti nad Labem ve spolupraci s UJEP a nasledné s CVUT, U Smart Zone —
zbéna pro testovani autonomnich vozidel, Mobility Innovation Hub; v MSK VaV centrum Porsche. V krajich vznikaji soukromé
vyvojové investice, kde ma verejny VaV moznost kolaborativniho a zakazkového vyzkumu.

50 Obecné: energetika, téiba, strojirenstvi; v UK chemie a sklo.

51V ptipadé UJEP je vhodné podpofit (a) véechny obory, které mohou byt excelentni, véetné spoleéenskovédnich a (b)
i vSechny ostatni, které pomohou zvysit vzdélanostni Uroven v kraji (viz vice Pilit D. Potencidl lidi), s ptihlédnutim na priority,
prileZitosti a potreby kraje. Ale i jiné instituce, naptf. ORLEN UniCRE, je potfeba podpofit v oblastech s potencidlem excelence.
52y UK i KVK, zachovéni limitd téZby vytvati nové prileZitosti pro rozvoj stavajici znalostni bazi do pribuznych oblasti, ale
i novych (rekultivace, energetika, neenergetické vyuziti uhli...).

53 Veetné presahd do environmentalnich véd, zatim malo vyuZity potencial je aplikace v mediciné v kooperaci s regionalnimi
aktéry.

54V LitoméfFicich se tato oblast dlouhodobé rozviji a spole¢né s UJEP se pfipravil vyzkumny projekt do OP VVV. Geotermalni
energie muize byt vyznamnym rozvojovym faktorem (je v souladu s koncepci decentralni energetiky).

55 Projektovy servis, ochrana dusevniho vlastnictvi, technologicky skauting, podpora komercializace atp., ale tfeba i kvalitni
stravovani, Ci asistence pfi prestéhovani vyzkumnika a rodiny, existence prorodinnych opatieni atp.
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Vybudovani nové fyzické infrastruktury bude mozné jen v pfipadé existence vyjimecného, dobre
pripraveného, obsahové, persondlné a ekonomicky opodstatnéného projektu. Z toho ddvodu je
potieba v téchto regionech vytvofit podminky pro dobudovani®®, modernizaci nebo transformaci
stavajici infrastruktury a umoZznit napojeni na VaV centra doma a v zahranici (viz C. 1), pficemz toto se
tykd hlavné UK, kde je potieba zvysit jeho vykonnost. Naopak, v KVK je nutné vybudované kapacity
udriet a rozvijet, a to s pomoci vefejnych financi CR, nebo EU fond(. V MSK jde o to, kapacity vyuZit na
dosazeni vyzkumu evropského vyznamu.

Pro realizaci zdmér( je potreba: zlepsSit vyuZiti dostupnych zdrojl, tj. zvysit mnoZstvi Uspésnych
kvalitnich projektl pro vSechny drovné VAVAI aktivit, doplnit opatieni na podporu rozvoje regionalné
specifického vyzkumu, dobudovani regionalnich kapacit, zvySeni podpory spoluprdce s excelentnimi
tymy, ziskavani expertl do regiond, podpory komercializace, ¢i zakladani ,spin-off“ a dalsSich sluZzeb na
podporu pfipravy projektl, zvySeni informovanosti a motivace zaméstnancl atd.

Naplnéni predchozich cilli povede k celkové vykonnéjsimu VaV, coZ bude znamenat vice kvalitnich a
relevantnich vystupl v podobé mnozstvi podanych patentl (prioritné mezindrodnich), prodanych
licenci, objemu smluvniho vyzkumu, celkové vysSiho objemu aplikovaného vyzkumu, vétsiho poctu
spolecnych vysledk( (ve spolupraci s jinymi domacimi a zahrani¢nimi vyzkumnymi organizacemi a
aplikaéni sférou). To vytvofri vice ptileZitosti pro rist a rozvoj firem v regionech (véetné ,,upgradingu”,
zahranic¢ni expanze, vertikalni a horizontalni diverzifikace, rlstu objemu VAVAI aktivit, poskytovani
sofistikovanych sluzeb), vice atraktivnéjSich pracovnich prileZitosti ve VAVAI Cinnostech, coZz umozni
udrzZet a pfilakat talenty.

Typova opatieni
Tato ¢ast poskytuje strucny, ilustrativni prehled moznych opatreni.

— Vytvoreni napt. specifickych alokaci v ramci stavajicich dotacnich titull zaméfenych na
podporu VaV na lGzemi strukturalné postizenych regionl s dirazem na vyuZiti specifického
know-how regionli (napf. KVK — cestovni ruch, balneologie, UK — chemie, energetika,
rekultivace, MSK — energetika, nerostné suroviny, IT; viz 4.2.3.2), ale i rozvoj novych oblasti pro
oborovy posun. MUze jit i o vyzkumné programy s koheznim Gcinkem, pfipadné o samostatné
specifické vyzvy zacilené na sledované regiony (strukturalné postizené/zaostavajici regiony) na
podporu rlstu VaV vykonu, zapojeni vyzkumnych organizaci do ¢innosti VaV center, zejména
téch excelentnich doma a v zahranici, které budou mit dlouhodoby charakter. VyhlaSovatelem
bude napf. TA CR.

—  Welcome Office — nastroj na ziskavani kvalitnich expert( pro vyzkum a vyvoj plisobicich mimo
cilové regiony. Mél by umoznit, dle definovanych potreb a cill, vést kampané a aktivni akvizice
expertl pro vyrazné posileni regionalnich kapacit, napf. formou hostovani. Vzhledem
k existenci dil¢ich nastroji (Erasmus+, MSCA; vlastni zdroje VO) je dlleZitda komplementarita a
komplexnéjsi zastiténi dle potfeb regionu. Komplementaritou Ize chapat, napf. moZnost
zafinancovat ptipravu projektd, ¢i dofinancovani mzdovych naklad(i. Komplexnost umozni
zajistit i dalsi sluzby pro zjednodusSeni prestéhovani (administrativni povinnosti; aktivni
asistence s reSenim otazek jako doporuceni, ¢i zajisténi Skolky/skoly pro déti atp.). V pripadé
MSK jde o posileni jiz existujicich tym0, v UK jde hlavné o vytvoteni jadra novych tymé pro

56 Tj. nejde o budovani novych kapacit, kromé KVK, kde toto Ize ve vazbé na rozvoj innosti vefejné vysoké $koly (nebo $kol).
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rozvoj stavajicich kapacit, u KVK pro vytvoreni kapacit. Opatreni je nyni uplatnovano (napf.
UJEP uvaZuje o vzniku vlastniho) a ukazuje se jako dulezZité (viz praxe JMK).

— Regionalni centra pro transfer technologii. Specifickd vyzva na vznik, ale hlavné rozvoj (véetné
posilovani, ¢i sdruzovani kapacit). Pfi nedostatecné kapacité na Urovni jednotlivych instituci,
umozni sdilet expertni kapacitu, zazemi a podplrné sluzby pro zajemce o transfer znalosti.
Regiondlni centra transferu by méla byt spojena s kazdou vyzkumnou infrastrukturou. Zvysi
dostupnost sluzeb regionalné, tak finan¢né&. Roli provozovatele pro UK mizZe sehrat UJEP (v
navaznosti na projekt z programu TA CR GAMA) nebo ICUK. V MSK tuto funkci plni Pl — CPI VSB-
TUO, MSIC, Ostravska univerzita, Slezskd univerzita v Opavé. V UK plsobi Centrum transferu
technologii a znalosti Univerzity J. E. Purkyné V KVK zatim nedo3lo k naplnéni zaméru.>’

— Regionalni pGsobnost TA CR umoZni realizovat asistenci regionalnim VaV organizacim (napf.
konzultace projektovych zamérl, poradenstvi k uplatnéni vystupl a vysledkld projektu).
Regionalni aspekty bude mozné uplatnit pfi pripravé program( a verejnych soutézi.

— Regiondlni fond na podporu VAVAI. Fondy by mély vytvofit kraje a tim, mj., vyjadfit zajem a
podil na znalostni transformaci svych regionld. Fondy umozni definovani a nasledné
dlouhodobé financovani regiondiné specifické VAVAI ¢innosti v prioritnich oblastech (s vazbou
na RIS/RIS3 nebo pro nové oblasti), nebo zamérené na teSeni spoletensky dulleZitych
problém(. MUzZe byt spolecny pro cilové regiony, mize sdruZovat vice regiondlnich zdroju
(napf. kombinaci zdroji kraje a mést) a mit vice dil¢ich nastroji (granty, vouchery,
revolvingové uvérovani). Mlize napomoct financovat i patenty a ochranu dusevniho vlastnictvi.
V pfipadé MSK jde o Upravu jiz existujiciho nastroje, v UK a KVK jde o tvorbu nového néstroje.

— Operacni program Spravedlivd transformace — tematické vyzvy zamérené na nova reseni
a podporu rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci.

— Marketingova a komunikacni strategie regionalniho inovacniho systému — v rdmci propagace
a popularizace VaV a zvyseni atraktivnosti regionalniho inovacniho systému a jeho prvka Ize
vyuZzit projektd Smart akcelerator, podporujici vyzkum a inovace v regionu, zaroven propojit
marketingovou a komunika¢ni strategii regionalnich inovacnich systémd s celkovou
(marketingovou a komunikacni) strategii kraj(.

— Zavadéni kvalitnéjsiho fizeni a podpory. Uplatiovani manaZerskych metod>®, vytvéieni
podplirnych procest pro projektovou cinnost, IPR a komercializaci; vytvareni motivacnich
podminek pro aplikovany vyzkum a tvorbu novych firem (napf. pfenosem dobré praxe, vyuZziti
dostupnych nastroji komercionalizace), zavadéni dlouhodobého interniho financovani (ve
vazbé na regiondlni priority). Asistenci mize poskytnout naptiklad TA CR anebo regionalni
kancelate API, motivaci pro instituce mohou byt regionalné specifické vyzvy na posileni
budovani kapacit. Tykd se zejména UK.

57 Pravdépodobnéjsi je scénaf individualniho feseni uvniti VO s pFipadnou spolupraci s externimi subjekty.
58 C4steéné urychli ziskani HR Excellence in Research Award.
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6.

Pilir D. Potencial lidi

Pilif D: Potencial lidi

Lidé schopni uplatnit se na trhu prace a diky seberozvoji zvySovat kvalitu svého Zivota

SN

N

T

1r

D.1 Vice lepsich pracovnich pfileZitosti
(high-skilled)

D.2 Vice obyvatel Iépe pFipravenych na
praci (medium-skilled)

D.3 Vice obyvatel Iépe motivovanych
k praci (low-skilled)

D.4 Vice obyvatel Iépe pfipravenych a
vice motivovanych k podnikani

Zplsoby méreni:

Pocet nove vytvorenych mist pro lidi
s vysokou kvalifikaci v soukromém i
verejném sektoru

Pocet center kompetence

Rdst poctu uspésné lokalizovanych
investic s vyss$i pfidanou hodnotou
Pocet zaméstnanci®®

Podil zaméstnancii s VS vzdéldnim

Zplsoby méreni:

Aktivni vyuZivani systémi predikci a
monitoringu trhu prdce

Existence systému kariérového
poradenstvi

Pocet uZivatelli systému kariérového
poradenstvi ve sledovanych letech
Spokojenost zaméstnavatel( s
kompetencemi absolventu

Zplsoby méreni:

- SniZeni poctu dlouhodobé
nezameéstnanych

- Pocet inovativnich reseni k podpore
zaméstnanosti

- Uspésnost inovativnich Feseni k
podpore zaméstnanosti

Zplsoby méreni:

- Rozvinuty ekosystém sluZeb na
podporu podnikdni a rist poctu jeho
spokojenych uZivateld

- Podil podnikajicich osob/obyvatel

- PrirGstek podnikajicich fyzickych osob

- PrirGstek poctu obchodnich

1r

1

1

spolecnosti

Vytvareni vice lepSich pracovnich
prilezitosti v soukromém sektoru
Vytvareni vice lepSich pracovnich
prileZitosti ve verejném sektoru
Zvysovani atraktivity krajd pro vysoce
kvalifikované odborniky

Ziskani kompetence k identifikaci, rozvoji
a udrZeni talentd v krajich
kvalifikovanych zaméstnanctll ze
zahranici

Zajisténi a vyuzivani kvalitnich informaci
0 poptavce a nabidce na soucasném a
budoucim trhu prace v krajich
Zavedeni systému kariérového
poradenstvi k lepsimu vybéru studia a
povolani pro obyvatele krajt
Propojovani klicovych partnerd “svéta
prace” a “svéta vzdélavani” k lepsi
profesni pripravé obyvatel kraja
Zavadéni inovativnich a v pilotazich jiz
ovérenych program( k rozvoji
prenositelnych kompetenci do systému
pocatecniho a CZ vzdélavani v krajich

= Provedeni zmén v relevantnich
systémech, které budou
nezaméstnané motivovat k praci

= Posileni vysledkové orientované
APZ se zamérenim na snizeni poctu
dlouhodobé nezaméstnanych

= Rozsifeni prostoru ke spolupraci
regionalnich partnerl s centralné
fizenymi UP se zaméFenim na
pfipravu nezaméstnanych do prace

= Zavadeéni inovativnich a v pilotazich
jiz ovérenych programt k podpore
zaméstnanosti do APZ v krajich

= ZvySovani vzdélanosti

= Rozvoj podnikavosti na vSech typech
$kol od druhého stupné z5 po VS

= Snizovani rizik spojenych se
zahajenim podnikani

= |epSi propagace a vyuziti socidlniho
podnikani k tvorbé pracovnich
prileZitosti pro zdravotné nebo
socialné hendikepované obyvatele

= ZvySovani prestize podnikani a
propagace podnikatelskych vzorG ve
spolecnosti

59 Dle pfilohy kazdoroéné nové vydavané wyhlasky MFCR o procentnim podilu jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a danf z prijma.
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Cil: Kompetentni lidé pro primysl, sluzby a vefejnou spravu

Cilem pilite je (i) podpofit v krajich SirSi nabidku lepSich pracovnich prileZitosti v soukromém
ivefejném sektoru, (ii) Iépe pripravit obyvatele na budouci poZadavky trhu prace a propojit
pozadavky zaméstnavatelli se vzdélavacim systémem, aktivni politikou zaméstnanosti a sluzbami
pro trh prace, (iii) motivovat vice obyvatel k praci, predevsim dlouhodobé nezaméstnanych
a znevyhodnénych na trhu prace, (iv) pfipravit a motivovat vice obyvatel k podnikani a
celozivotnimu vzdélavani a vyuziti svého potencidlu.

Konkurenéni vyhoda postavena na lidech dobfe pripravenych pro profese poptavané na souc¢asném
i budoucim trhu prace musi byt zakladem ekonomického rozvoje transformuijicich se krajd. Kraje
v transformaci, z nichZz dva jsou historicky primyslové regiony, maji dobré podminky pfipravit ve
veétsim poctu a lepsi kvalité pracovniky v technickych oborech. Kromé technicky zdatnych lidi
upozormuje fada zaméstnavatelll i na nedostatek lidi s potfebnymi kompetencemi do oblasti sluzeb. Je
vSak tfeba udrZet i pracovniky s kvalifikaci v netechnickych oborech, ktefi sehravaji vyznamnou roli
vijinych oblastech rozvoje ekonomiky i spolecnosti. Tohoto cile dosahneme, pokud
zastavime/obratime trend odchodu kvalifikovanych lidi z transformujicich se kraji a soucasné lépe
vyuzijeme potencidl obyvatel v produktivni Cinnosti a vyrazné snizime pocet i podil dlouhodobé
nezaméstnanych lidi a rodin zavislych na socialnich davkach.

Snaha o zatraktivnéni regionu pro investory ve fazi, kdy tam nejsou pracovnici s potifebnou kvalifikaci
ani infrastruktura nebude dost Ucinn3, Ize doporucit kombinaci pobidek (danové vyhody pro firmy +
intervence). Podpora regionalnich vzdélavacich center predstavuje moZnost preference rozvoje
stavajicich VS v regionech. Tato strategie by mohla pfinést rozvoj kvalifikované pracovni sily.

6.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Mezi hlavnimi pficinami a dasledky nizké miry ekonomického réstu kraji Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského za nejvyspélej$imi regiony CR z pohledu lidskych zdrojd
z analyzy vyplynuly nasledujici:

vewvs

- Mensi nabidka kvalifikovanéjsich pracovnich mist.

- Nedostateéna pripravenost pracovniki — podprimérnd vzdélanost, podprimérna
podnikavost a ochota k inovacim, nizky podil vysokoskolskych studentl, struktura obor(
neodpovidajici potfebé trhu prace.

- Nedostatek kvalifikovanych pracovnikd — kvili selektivni migraci, starnuti populace,
nedostatku zahranic¢nich pracovnikl. K nedostatku (zejména kvalifikované) pracovni sily
prispiva odliv predevsim do hlavniho mésta Prahy a vétSich krajskych mést (zejména Brno a
Plzen), navic ubytek absolventll zaznamenava v Moravskoslezském kraji Vysoka Skola barska
—Technicka univerzita Ostrava. Na nizsi atraktivité trh( prace se vyznamnou mérou podili také
kombinace vySe mezd, pracovnich podminek a rodinné situace. Zaméstnavatelé tak poptavaji
velké mnoiZstvi i nizko-kvalifikovanych lidi za pomérné vysoké mzdy mnohdy se blizici ¢i
prevysujici 30 tis. K¢ a v evidenci Ufadu prace CR pFitom zUstavaji nezaméstnani s velmi malou
az zadnou kvalifikaci, ktefi tak neodpovidaji poZzadavkiim zaméstnavatelll (zejména téch, ktefi
vyzaduji alespor néjakou kvalifikaci).

56




STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

- Nizka droven mezd ve strukturdlné postizenych krajich posilujici odliv kvalifikovanych
pracovnikd a demotivujici pracovniky s nizsi kvalifikaci.

- Nadpriimérna dlouhodoba nezaméstnanost a nizsi mira zapojeni znevyhodnénych skupin na
trhu prace.

Uvedené faktory Ize ovlivnit vefejnymi intervencemi (napf. i v rdmci plsobeni quadruple helix),
ale s riznou mirou primého a nepfimého plsobeni. Pfimo lIze pUsobit na tvorbu pracovnich mist,
na systém vzdélavani ¢i nastaveni motivacnich pobidek na trh prace. Socialni klima a prostfedi je
ovlivnitelné spiSe nepfimo pomoci kombinace nastroju zlepsujicich jednotlivé oblasti Zivotnich
podminek.

2. Spoleénym problémem Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje, kterym se vyrazné
odliduji od zbytku CR, je nadprimérny podil domacnosti s pfijmy pod Zivotnim minimem a
zavislost velkého poctu lidi na systému socidlnich davek. Na uzemi vSech strukturalné kraji je
vykazovan také vysoky podil osob v exekucich, ¢asto nékolikanasobnych s vysokou jistinou.

3. Oproti ostatnim krajiim CR je nadpriimérny pocet i podil dlouhodobé nezaméstnanych, ktery
pretrvava i v dobé relativné nizké nezaméstnanosti a neuspokojené poptavky zaméstnavatelt
po zaméstnancich, a to i nizko-kvalifikovanych. U dlouhodobé nezaméstnanych osob dochazi ve
vétsiné pripadl ke kumulaci nékolika znevyhodnujicich faktort, coZz vede k minimalizaci jejich
realné zaméstnatelnosti. Nejcastéji se jednd o nizkou Uroven vzdélani, vyssi vék, zdravotni
omezeni, zadluZzenost, absenci pracovnich navykd, akceptaci Zivota ze socidlnich davek. Situaci
nezlepsSuje ani nizkd hladina mezd, nasledkem tak je mala motivace k nalezeni zaméstnani, jelikoz
prijem v podobé nizké mzdy nezlepSuje tak vyrazné socidlni a zejména ekonomické postaveni
(pFijmy ze socialniho systému a pfipadné pfijmy ze zaméstnani nejsou dostatecné odlisné). Pricin
problému nedostateéné motivace k praci u lidi s nizkou, resp. neaktualni kvalifikaci je vice, ale
k hlavnim jisté patfi nasledujici vzajemné provazané systémové nedostatky:

— Systém socidlnich davek neni nastaven optimalné a v relevantnich oblastech neni
provazan s aktivitami v oblasti zaméstnanosti a mliZe vést k nedostatku motivace k praci.

— Nevhodné nastaveny systém uUhrady dluhl svazbou na exekuci priznanych vydélki
z prace. Zde castecné kreSeni pfispiva tzv. Milostivé léto (v roce 2023 jiZz potreti), tj.
zakonna Uprava umoznujici mimoradné odpusténi pfislusenstvi u dluhl na socidlnim
pojisténi, danich a nékterych dalSich pohledavkach. Kromé statni spravy se mimo jiné
zapojilo i nékolik mést v Usteckém kraji a Moravskoslezském kraji. Je viak tfeba zvysit
propagaci této aktivity, jeji vétsi znalost u osob s exekucemia docilit vstficnéjsiho pristupu
ze strany exekutord.

— Malo ucinny systém kontroly a postihovani nelegaini prace, na némz se podileji nevhodné
nastavené pracovné-pravni vztahy, legislativni nedostatky a obtizna vymahatelnost
postihd.

— Nedostatec¢né rozvinuty systém socidlniho bydleni, naopak velmi rozvinuty ,antisystém*
ubytoven pro socidlné vyloucené, ktery vSak vyZzaduje komplexni feSeni. Je tfeba vice
omezit tzv. ,obchod s chudobou”, aby socidlné a ekonomicky slabi lidé neplatili
nadprimérné a nednosné ¢astky za neadekvatni a mnohdy standardidm neodpovidajici
bydleni.
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Problémem v krajich je soucasné dlouhodoba nezaméstnanost i nedostatek pracovnich sil, véetné
nizko-kvalifikovanych. Pfestoze do prdce s dlouhodobé nezaméstnanymi je nasmérovan velky
objem zdroju z evropskych fond(, stale pretrvava potencial pro integrovanéjsi a inovativné;jsi
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Zdroje z evropskych fondl je potrfeba efektivné tzemné
zacilit a integrovat s politikami pro vzdélavani a podnikavost a spoleéenskou integraci. Velmi malo
zdroji sméfuje do prevence nezaméstnanosti. CeloZivotni vzdélavani pouze pres firmy samo
o sobé nestaci, protoze nevyuziva prostor k individualni aktivité lidi a tim i k lepsi alokaci lidskych
zdrojli na trhu napfiklad kvalitnim, mistné i cenové dostupnym kariérovym poradenstvim,
rozvojem prenositelnych kompetenci (znalost cizich jazyk( s dominanci anglictiny, kompetence
v informacnich a komunikacnich technologiich, dale jen ,ICT”, mékké kompetence) i odbornych
kompetenci umoznujicich posun jednotlivc do jiného povolani.

4. Ve vsech tfech krajich dochazi ke smritovani (,,shrinking”) jejich primyslovych aglomeraci, které
v minulosti vyrostly na tradiénim primyslu, sjeho dominanci je$té posilenou v duasledku
socialistického planovani, a nabizely mnoZzstvi pracovnich pftilezitosti, ¢asto i s nadpridmérnym
finanénim ohodnocenim pro nizko a stfedné kvalifikované profese. Pro dne$ni smrstujici
se aglomerace existuje jen malo pozitivnich alternativ, jak se s timto nezvratnym vyvojem
vyporadat. Lze se s tim pasivné smifit, prosté se dal smrstovat pfi zhorSujici se vzdélanostni
a vékové strukture obyvatel, nebo znovu definovat a realizovat vizi Zivota v regionech sice
s mensim poc¢tem obyvatel, ale regioni kompaktnich, s podstatné wvyssi kvalitou Zivota
a aktivnim zapojenim obyvatel, tj. byt ,shrinking smart”. Disledkem smrstovani jsou nevyuzité
byty a niz8i ceny nemovitosti v urcitych lokalitach, které mohou podnécovat obchod s chudobou
a koncentraci socidlné slabsich obyvatel.

5. Pfimou soucasti vySe popsaného problému v ekonomické oblasti je nizka atraktivita kraji pro
Zivot obyvatel, mensi nabidka perspektivnich pracovnich a kariérnich vyhlidek pro mladé
a kvalifikované odborniky (pUsobici negativné i na dalsi obyvatele kraje a na atrakci lidiz prostredi
mimo kraj) a horsi podminky a nizka atraktivita pro podnikani. Tato souéast hlavniho problému je
spolecna pro vsechny tfi kraje a zasahuje je s velmi podobnou intenzitou. VSechny faktory se
navzajem ovliviuji, podminuji a znasobuji negativni dlsledky na krajské hospodafstvi a
spole¢nost. V poslednich letech ve vSech tfech krajich vyrazné ubyval pocet obyvatel, nicméné
tento trend zvratila valka na Ukrajiné a pfiliv valecnych uprchlikd (pfedevsim Zen a déti). Je
otazkou, jak se bude pocet obyvatel vyvijet po ukonceni vélky na Ukrajiné (tj. jak velky pocet
uprchliki se vrdti do vlasti), momentdlné vSak novi obyvatelé znamenaji potencial pro
strukturdlné postizené kraje, protoZe nepfedstavuji jen nové obyvatelstvo, ale téZ novou a
mnohdy i relativné kvalifikovanou pracovni silu.

Bez realizace inteligentnich strategickych zmén budou v MSK, UK a KVK pokracovat a dale se
zhorsovat negativni trendy ve struktuie obyvatel, a tim padem i pracovnich sil pro rozvoj ekonomiky
(odliv mozkd, rlst strukturalni nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu, nardst
poctu socidlné vyloucenych obyvatel, pokles podnikatelské aktivity, celkové starnuti populace,
zhordujici se zdravotni stav po fyzické i psychické strance atd.). Cesky statisticky urad v ,Projekci
obyvatelstva v krajich CR“ pfedpokladal mezi roky 2019 a? 2030 sniZen{ po¢tu obyvatel ve véech tfech
krajich. Tyto projekce vyrazné pozménily pandemie nemoci covid-19 a valka na Ukrajiné spojend
s prilivem valecnych uprchlikd (anis jednou komponentou projekce nepocitaly a nemohly ani pocitat).
Zatimco vliv pandemie se zda jiz ukonceny, vliv valky na Ukrajiné se bude jesté vyvijet. Proto by mohl
byt pokles obyvatel niZzsi.
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6.2 Strategické cile a oblasti zmén

6.2.1  Strategicky cil D.1: Vice lepSich pracovnich pftileZitosti (, high-skills“ pro soukromy i vefejny
sektor)

Cilem je vytvaret ve strukturalné postizenych krajich pracovni mista pro vysoce kvalifikované lidi, a
to jak ve vefejném sektoru, tak v sektoru soukromém, a tim zvysit atraktivitu krajli, pomoci zde
udrzet obyvatele a prilakat dalsi, kvalifikované obyvatele a talentované mladé lidi.

Klicovym problémem vsech tfi krajii je odchod mladych a talentovanych lidi a jejich rodin do jinych
regiont v CR i v zahrani&i. Ddvodd je vice, aviak jednim z kli€ovych je vedle ¢asto zdiiraziiované kvality
Zivotniho prostfedi a nedostatku kvalitniho bydleni predevsim nedostatecnd nabidka vysoce
kvalifikovanych a nadprdmérné placenych pracovnich mist v soukromém i vefejném sektoru.

Nedostatecna nabidka nadprimérné ohodnocenych pracovnich pfileZitosti se musi zménit, pokud
nema pokracovat trend odlivu mozkl, ktery umociuje jiZz existujici problémy spojené
s restrukturalizaci kraj. Na feseni uvedeného problému je zaméren tento strategicky cil, ktery sméruje
k zastaveni, resp. zmirnéni trendu odchodu kvalifikovanych odbornik( a talentovanych mladych lidi za
lepsimi podminkami mimo kraje. SpiSe, nez na zastaveni celkového Ubytku obyvatel je tfeba zaméfit
intervence proti zhorSovani kvalifikacni a vékové struktury obyvatel a zmirnit tento trend opatfenimi
vedoucimi ke zlepseni kvality nabidky pracovnich ptilezitosti v soukromé i verejné sfére.

K dosaZeni cile bude potfebné intervenovat na strané poptavky naristem poctu pracovnich prilezitosti,
které vyZaduji vysokou Uroven kvalifikace i kompetenci a na strané nabidky narlstem poctu velmi
dobfre pfipravenych a talentovanych lidi do téchto narocnych profesi.

Na strané poptavky se bude jednat pfedevsim o stimulaci zajmu soukromého sektoru, napftiklad
cilenim nainvestory prinasejici do kraj produkci s vyssi pfidanou hodnotou. DilezZitou rolibude ovisem
hrat i vefejny sektor, ktery by mél v téchto krajich cilené budovat instituce a umistovat sem pobocky
¢i budovat specializovana kompetencni centra, kterd budou ldkava pro talentované lidi s vyuZzitim tzv.
ytalent attraction management” vyuZivajici pro lakani talent kombinaci vice faktorl a nastrojii. Na
strané nabidky je potfebné intervenovat obecné rozSifovanim prostoru pro kvalitni vysokoskolské
vzdélavani v téchto krajich a specificky budovanim kompetence k identifikaci a rozvoji talentd od
raného po dospély vék. VSechny tyto strategické aktivity budou vyzadovat , lidry pro zménu“ do vedeni
prislusnych organizaci a program( v krajich, coZ je samo o sobé dalsi vhodnou pfileZitosti pro nabidku
atraktivni prace kvalifikovanym lidem.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény oproti sou¢asnému stavu k dosazeni strategického cile jsou potrebné na strané poptavky,
na strané nabidky i na strané celkové atraktivity kraji pro talenty a kvalifikované odborniky.

Na poptdvkové strané je treba vytvofrit vice lepsSich pracovnich prilezitosti v soukromém sektoru. Zde

se bude jednat o realizaci opatfeni souvisejicich s tematickymi piliti ,,A. Podnikani a inovace”
a ,B. Pfimé investice”.

PFi jednanich s ispéSnymi mistnimi podnikateli i se zahrani¢nimi investory je nutné prosazovat nejen
kvantitu vytvarenych pracovnich mist, ale také jejich kvalitu. Podnikatelské aktivity s vyssi pfidanou
hodnotou, rozsifovani plvodnich vyrobné/montazné zaméfenych investic o vyvojova centra,
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rozSifovani manaZerskych a odbornych pozic pro mistni obyvatele, obchodni pozice pro jednani
na zahranicnich trzich, to jsou hlavni sméry k postupnému navyseni poptavky po kvalifikovanych lidech.

Dale je tfeba vytvaret také vice lepSich pracovnich prilezitosti ve verejném sektoru. Zde se bude
jednat o realizaci opatieni souvisejicich s tematickym pilifem ,Vyzkum a vyvoj“ a také s implementaci
programu restrukturalizace. V KVK je vtomto sméru dulezité tvofit kapacity vysokého skolstvi a
vyzkumu a rozsSifovat tak nabidku kvalitniho pracovniho uplatnéni v oblasti balneologie, fyzioterapie,
cestovniho ruchu a pfibuznych oborl. V UK rozvijet kapacity a kompetence Univerzity J. E. Purkyné
a posilit/podpofit jeji specializace v oborech, v nichz méa predpoklady ke kvalitnimu vyzkumu nebo
v nichZz dosahuje dobrych vysledk(l. V MSK je tfeba vyuZit existujicich predpokladd spojenych
s funkénim a rozvijejicim se ekosystémem verejnych univerzit, vyzkumnych a védeckotechnickych
center ke kvalitativnimu skoku do ,,prvni ligy“ rozvojovych péld CR, k Praze se Stfedoceskym krajem a
k Brnu s Jihomoravskym krajem s vyuZitim potencidlu preshranicni spoluprace s polskymi regiony a
Zilinskym krajem ve vazbé na spolupraci v ramci iniciativy Green Deal, ktera jiZ byla zahajena, zejména
v high-tech oblastech VaV a inovacniho podnikani. Ve vSech krajich je potfebné otevirat se spolupraci
s odborniky ze svéta, srovndvat se s relevantnimi domdcimi i zahraniénimi vzory, zapojovat se aktivné
do ,global knowledge pipelines” a vyuzivat k rozvoji kraja, tzv. treti roli univerzit. Toto vyznamné
podporuje OPST (vice viz kapitola Financni pfilezitosti 2021-2027).

Na nabidkové strané je potieba zavést regionalni talent management Gzce propojeny s kariérovym
poradenstvim, tedy sadu nastroju, pfistupl a systémovych zmén, které umozni vcas najit talentované
mladé lidi a ddle s nimi pracovat, rozvijet jejich talent a nabizet jim pfilezitosti k jeho vyuZiti. Musi se
jednat o systémové zaloZené, dlouhodobé programy zacinajici v pocatecnim stupni vzdélavani, avsak
zacilené i na mladé lidi v produktivnim véku v soucasnosti a umoznujici pracovat s talentovanymi lidmi
identifikovanymi v pocatecnim vzdélavani i ddle v prvnich letech jejich kariéry. Cilem je mladé,
talentované lidi ziskat pro plisobeni v regionu, a to jak zde narozené, tak ty, ktefi by pfisli z jinych ¢asti
CR ¢&i ze zahrani¢i, nabidnout jim moZnosti riistu, a to nejen jako jednotlivclim, ale i po zaloZeni
rodiny. Intervence je tfeba smérovat nejen do oblasti talent managementu, soustfedéného prevazné
do oblasti vzdélavani a prvnich let kariérniho rlstu (kvalitni a pestré moZnosti vzdélani, nabidka
prace/podnikani), ale i do sféry bydleni a kvalitnich sluzeb, které se podileji na kvalité Zivota.

Soudasti hospodarské restrukturalizace je také nutnost_zménit atraktivitu kraji pro talenty
a kvalifikované odborniky. Sem patii profesiondlni fizeni znacky regionu, pozitivni zména image a

integrované projekty pro lakani talentd, které prispéji ke zménam ve vnimani krajl navenek s cilem
zlepsSeni atraktivity transformujicich se kraja pro talenty a odborniky. Do téchto aktivit spadd také
popularizace Uspésnych a hodnotové prikladnych osobnosti kraje a spoluprace s mimo kraj Zijicimi
Uspésnymi roddky jako s ,ambasadory kraje”. Tato oblast zmény bude propojena s horizontalnimi
aktivitami na posileni identity a na zménu image. Na tomto Ukolu budou s kraji a mésty spolupracovat
také pfislusné centrdlni instituce.

Typova opatieni

Typova opatreni obsahuji pfiklady, nikoliv Uplny vycet aktivit, které jsou doporuceny k dosazeni cile.

— Vytvoreni klastra v krajich dle jejich specializace, nap¥. pro petrochemii, ¢istou mobilitu,
vodikové technologie a energetiku v UK, vodikové technologie, energetiku a high-
performance computing, ICT, robotiku a digitalizaci, smart-health, smart-agri, nové
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materialy, cirkularni ekonomika apod. v MSK, a provazat tuto specializaci se snahou o ziskani
vyznamnych investor( a propojit s rozvojem VaV aktivit.

— 2Zvlastni, pro-aktivni a koordinovany pfistup krajskych hracd a aktérl na narodni Urovni
k investorim, ktefi zvazuji ¢i usiluji o umisténi investic s vy$si pridanou hodnotou v krajich
Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém. Vytvareni co nejlepsich podminek v dotéenych
krajich a cilené Usili krajskych hraca pri lakani investic s vyssi pridanou hodnotou.

— Zajisténi prostupnosti mezi jednotlivymi stupni vzdélavani a podporu pokracovani ve
studiich na vysokych Skolach.

— Udrzeni a posileni vysokoskolského vzdélavani v Karlovarském kraji — podpora existujicich
vyukovych stredisek vysokych skol, profesni vysokoskolské vzdélavani v uzkém zapojeni
podnikateli, hybridni vysokoskolské vzdélavani (napf. online vyuka); na zakladé podrobného
zmapovani potieby a poptavky pro zajisténi udrZitelnosti.

— Operacni program Spravedlivd transformace — tematické vyzvy a strategické projekty
zamérené na nova feSeni a podporu rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci.

— Posileni informaéni a poradenské podporu ze strany TA CR, CzechInvestu a dalSich statnich
organizaci ve prospéch rtlistu potencialu VaVal.

— Zavedeni regionalniho talent managementu — dlouhodobé fungujici programy k identifikaci,
rozvoji a udrzeni talentovanych mladych lidi a jejich rodin.

— Koordinace ,talent attraction” managementu (na pfikladu integrovaného akéniho planu pro
ziskani talentl v Ostravé)

- Profesionalni fizeni znacky krajtii — koordinované aktivity k posilovani identity obyvatel a
pozitivni zméné image.

- Vyuziti zdkona o zadavani vefejnych zakazek k vy$si mife zapojeni dodavatell, ktefi vytvari
udrZitelna pracovni mista.

- Programy adaptace/pfitaZeni Spickovych ¢i vysoce kvalifikovanych lidi do firem, do jejich VaV
i na dalSi naroc¢né pozice, do IT ¢i do zdravotnictvi (Iékafi), a také do vyzkumnych organizaci,
vefejnych i soukromych. V pripadé zahraniénich pracovnikd musi zahrnovat také podpirné
mechanismy a instituce pro jejich zapojeni do mistni komunity a adaptaci na zivot v CR, Vv¢.
podpory pro jejich rodiny. Opatteni souvisi s opatfenim Welcome Office v ramci cile C. 2, resp.
je Ize kombinovat.

6.2.2  Strategicky cil D.2: Vice obyvatel Iépe pFipravenych k praci (medium-skills pro uplatnéni v
zaméstnani)

Cilem je zvysit pocet lidi s kvalifikacemi na stfedni kvalifikacni urovni a dosahnout jejich lepsi
pripravenosti na existujici a nové vznikajici pracovni mista, umoznit lidem zvySovani kvalifikace a
motivovat je k tomu, a rovnéz vytvofit nebo rozvijet systém profesionalnich sluzeb pro trhy prace ve
strukturalné postizenych krajich.

Nejen v CR, ale v celém svété je poptavka po kompetentnich lidech do technickych profesi na viech
Urovnich dovednosti. Soucasné existuje poptavka i po dobfe pripravenych zaméstnancich do sluzeb.
Transformujici se kraje musi byt v nabidce téchto lidi lepSi nez jiné kraje, které jiz v soucasnosti
prosperuji a jsou tedy atraktivnéjsi pro praci, zZivot, podnikani a investovani. Predpokladem
k naplnéni tohoto cile je mit véasné a kvalitni informace o poptdvce a nabidce na soucasném
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i budoucim trhu prace v krajich a vyuziti téchto informaci k adekvatnim intervencim relevantnich
partnerd v kraji.

Kromé kratkodobych a stfednédobych opatteni k zajisténi lidi do nedostatkovych odbornych i jinych
profesi povedou k naplnéni tohoto cile opatfeni stfredné a dlouhodoba vedouci k lepSimu propojovani
pfirozeného nadani lidi s volbou odpovidajici vzdélavaci a profesni cesty. K zajisténi dobrych technik(
a femeslnikd, ale i dalSich odbornikd ve sluzbach, v neziskovém i vefejném sektoru napomohou kvalitni
a Siroce dostupné sluzby kariérového poradenstvi pro béZznou populaci. V mnoha ohledech se u
ekonomické transformace bude jednat v podstaté o reindustrializaci kraje s cilem vybéru vhodnych
oblasti specializace v novych podminkach.

K naplnéni tohoto strategického cile nestaci jen zvySovat pocet odborné kompetentnich lidi do
poptavanych profesi a |épe propojovat vzdéldvaci a profesni drahu lidi pomoci kariérového
poradenstvi. V transformujicich se krajich Ize pfedpokladat také zvySenou potiebu pripravenosti lidi
na zménu zaméstnani, at uz pro pfipad hromadného propousténi pti ukoncéeni nebo omezeni ¢innosti
velkych zaméstnavatelll nebo pfi cyklickych ekonomickych krizich, jejichz dopad na zaméstnanost byva
v téchto krajich silnéjsi. To predpoklada kvalitni a dostupny systém kariérového poradenstvi a flexibiln{
a ucinnou politiku zameéstnanosti, ktera je pfipravena pomoci lidem pfipravit se a zahdjit novou kariéru
v technickych profesich formou dalsiho vzdélavani.

Tretim prvkem k naplnéni tohoto strategického cile je proto rozvoj kompetenci obyvatel, které jsou
prenositelné na trhu prace a zvysuji obecnou zaméstnatelnost lidi. Jedna se zejména o kompetence
mékké, jazykové, odborné a digitdlni a ke splnéni cile pfispéje jejich systémovy rozvoj, hodnoceni a
certifikace v poc¢ateénim i celoZivotnim vzdé&lavani, a to i nad rdmec obvykly v jinych krajich CR.

Potfeba jsou projekty zamérené na rozvoj lidskych zdrojl. Pfikladem dobré praxe muze byt projekt
TRAUTOM, ktery je zaméreny na zvySeni kvalifikace, rekvalifikaci a usnadnéni pfechodu zaméstnancl
¢i zdjemcl o zaméstnani z ohrozenych profesi na nové kvalitnéjsi uplatnéni v ramci ¢i mimo stavajici
odvétvi.

Oblasti zmén pro dosazZeni strategického cile

Pro naplnéni tohoto strategického cile je potfebné realizovat t¥i zdkladni zmény oproti sou¢asnému
stavu, které poté umozni, resp. ovlivni realizaci dalSich souvisejicich zmén.

Prvni zakladni oblasti zmén je kontinualni zajiSténi a vyuzivani kvalitnich informaci o poptdvce a
nabidce na soucasném i budoucim trhu prace v rozhodovacich procesech ve verejné spravé a mezi
zaméstnavateli, které umoini fesit véas a/nebo bez zbytecného prodleni skupiny profesi a
kompetence, kde je nerovnovaha mezi poptdvkou a nabidkou na trhu prace nejvyssi. V tomto sméru
jiz existuje zaklad pro tuto zménu v podobé jiz realizovaného projektu KOMPAS v gesci MPSV. Realizaci
projektu KOMPAS vznikly Barometry trhu prace, fungujici na regiondlni Urovni (jejichz fungovani
zajistuji jednotlivé regionalni platformy na drovni viech krajd v ramci CR). Vystupem projektu bylo
vytvoreni celorepublikového systému predikci trhu prace zahrnujici barometry trhu prace na regionalni
i ndrodni Urovni. Zde se jednd o Fe$eni pro celou CR, se specifickou ddleZitosti i pro kraje MSK, UK a
KVK. Je tfeba zacit systematicky a metodicky nové sledovat uplatnitelnost absolventl a udélat z ni
méfitko Uspé&snosti VS i SS. Je tfeba se zamé&fit na dlouhodobéjsi scénare vyvoje trhu prace. K tomu by
mobhla slouZit néktera pracovi$té mistnich univerzit. Jde o jednu z moznosti, jak VS mohou podporovat
rozvoj svych regionl a byt nositelem zakladniho know-how o nich.
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Druhou zikladni oblasti zmén je systematické zapojeni klicovych partnert v krajich i na celostatni
urovni do identifikace a pfFipravy opatieni pfrispivajicich k lepSi rovnovdze mezi poptavkou
a nabidkou na trhu prace. | zde jiZz existuje zaklad pro tuto zménu jednak v podobé paktl
zaméstnanosti v krajich, véetné vsech krajli spadajicich do Programu restrukturalizace, a jednak
v podobé sektorovych dohod vznikajicich zejména v obdobi 2015-2020, v navaznosti na projekt Svazu
pramyslu a dopravy CR. V obdobi 2022-2026 je s podporou OPST realizovan projekt Trautom, ktery
vytvari komplexni a udrZitelny systém sluZzeb zaméreny na rozvoj lidskych zdrojli ve prospéch
zaméstnavatell i zaméstnancl na zédkladé znalosti specifickych potreb regionu.

Vice neZ doposud je potfebné vyuzivat moZnosti, které jsou v CR dany zékonem ¢&. 179/2006 Sb., a na
néj ndvaznymi systémy Ndrodni soustavy povoldni a Narodni soustavy kvalifikaci, zejména ke zvySovani
nebo aktualizaci profesnich dovednosti. Je nezbytné, aby na Urovni regiont vznikla strategie, v niZ se
kraj, zamé&stnavatelé, univerzity a UP CR domluvi na prioritach rozvoje zaméstnanosti a shodnou se na
nich a provazi své aktivity.

Treti zakladni oblasti zmén je zavedeni systému kariérového poradenstvi v krajich k lepSimu
propojovani pfirozeného nadani lidi s odpovidajici drahou studia a profese. Kariérové poradenstvi je
potiebné vyznamné posilit na nékolika Grovnich — v rdmci po¢ateéniho vzdélavani (28, SS, VOS / VS)
a po jeho ukonceni na principu celoZivotné dostupné poradenské sluzby, kterd bude pomahat lidem
v orientaci / rozvoji / zméné jejich kariéry. Jiz dnes sice existuji dil¢i prvky systému, jako jsou napfiklad
IPS-Informacni a poradenska stfediska pri Uradech préace, zdaleka to vSak nenaplfiuje cely potfebny
systém. Svaz primyslu a dopravy CR pisobi jako zastupce zaméstnavatelll a podnikatel(. Dava
pripominky k strategickym dokumentim a dokumentlm legislativni povahy. Vyddva stanoviska,
nazory a pozice chranici zajmy zaméstnavatell a podnikatel(.

Ve vsech tfech zdkladnich oblastech zmén se jednd o opatfeni oteviend pro vSechny kraje, pficemz
kraje v restrukturalizaci jsou zpravidla hlavnimi inicidtory konkrétnich feseni. V tomto kontextu lze
ocenit stavajici snahu resortd, je vSak nyni potfeba vice prohlubovat spolupraci mezi regionalnimi
stakeholdery a resorty.

Dalsi oblasti zmén k dosazeni strategického cile je lepsi propojovani ,svéta prace“ a ,svéta
vzdélavani“ ve formé prohlubovani spoluprace Skol se zaméstnavateli s pozitivnim dopadem na obsah
a formu vzdélavani reagujiciho pruznéji na zmény spole¢nosti a potfeby trhu. Zde je mozné navazatna
mnozstvi existujicich prikladd dobré praxe, vyuZit zvySeny zdjem zaméstnavatell o spolupraci se
Skolami, urychlit zapocaté aktivity k zavadéni prvkd duainiho vzdélavani do odborného skolstvi apod.
V transformujicich se krajich doporucujeme pilotovani novych feseni a tzv. ,up-scaling” nebo také
»mainstreaming” ovérenych pfikladi dobré praxe neboli ,co se osvédcilo na dostatecném vzorku
zavést do systému”, nejdrive v dotéenych krajich a funkéni reSeni vyuzit pro dalsi kraje.

Dalsidulezitou oblasti zmén je zvySovani kvality vzdélavani v materskych, zakladnich i na vSech typech
stfednich sSkol v krajich s mimofadnym dirazem na zvyseni kvality a prestize stfedniho odborného
skolstvi.

K naplnéni strategického cile je nezbytné zvysit atraktivitu a zlepsSit vysledky ptirodovédného
a technického vzdélavani, a to jak experimentalnim ucenim — v MSK i s vyuzitim Svéta techniky,
vyuzivanim novych forem zazitkového uceni, véetné inteligentniho vyuziti modernich technologii,
riznymi formami propagace, zapojenim odbornikd do vyuky a diskusi s Zaky, staZemi pedagogl ve
firmach, stazemi studentl ve firmach apod.
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Zmeény v rozvoji pfenositelnych kompetenci v pocatecnim i celozivotnim vzdélavani Ize rovnéz opfit
o existujici priklady dobré praxe, at uz se jedna o mékké kompetence s vazbou na Narodni soustavu
povolani nebo o jazykové kompetence, zejména anglictinu jako povinné rozvijeny nematersky jazyk.
Kromé rozvoje téchto kompetenci je potfebné pro né vyuZivat existujici (napf. spolecny evropsky
referencni ramec v pripadé jazykl nebo ECDL — Mezinarodni standard pro digitalni znalosti a
dovednosti v pripadé ICT kompetenci) pfipadné zavést nové vystupni certifikdty (u mékkych
kompetenci s vazbou na Narodni soustavu povolani), které budou i v této oblasti prenositelnych
kompetenci je mozné vyuzit iniciativy z dotéenych krajl, v tomto pripadé z MSK, kde existuji priklady
dobré praxe pro evropskou (mékké kompetence) resp. celostatni (anglictina) droven. Na strané MPSV
doporucujeme cilené podporovat rozvoj anglictiny v ramci rekvalifikaci, jako jednu z vyraznych
prekazek tvorby a obsazovani vysoce kvalifikovanych pracovnich mist ve strukturdlné postizenych
regionech. Jako ptiklad Ize uvést znalost alespon zakladd angli¢tiny a jeji odborné terminologie pro
operatory ve vyrobé, kterd by méla byt nezbytnou soucasti nabizenych kurzid pro nizko-kvalifikované
nezaméstnané.

DllezZitou oblasti zmény v uvedenych krajich je rozvoj a wvyuZivani kvalitniho ekosystému
organizaci / firem pro celoZivotni vzdélavani (déle jen ,,CZV“). Obecné je v CR mira zapojeni obyvatel
do CZV nizka. Evropské fondy a jejich narodni Implementaéni pravidla vedla ke zvy$eni objemu
vzdélavacich aktivit. Hlavni roli CZV je kvalitni pfiprava kompetentnich lidi pro ekonomicky rozvoj. | zde
jiz zakladni predstava existuje, a to na zakladé doporuceni Moravskoslezského paktu zaméstnanosti.
Po vyzkougeni v dotéenych krajich by bylo vhodné program rozéifit i do dal3ich krajd v CR.

Tato oblast zmény, zamérena na pripravu kompetentnich zaméstnanctl do firem, bude Uzce propojena
s tematickymi pilifi ,,Podnikani a inovace” a ,,Pfimé investice”.

Vyznamnou oblastizmény je také pruznéjsirezim vyhledavania integrace kvalifikovanych zaméstnancl
ze zahranici, zejména z Ukrajiny a dalSich kulturné blizkych zemi ve spojeni s pfichodem rodin, coz by
Castecné fesilo i problém odlivu obyvatel. Lze to ukazat na prikladu Polska, kde poskytuji ubytovani
zahrani¢nim zaméstnanclim a jejich rodinam ve spojenis uréitymi podminkamia po 12 letech jsou jim
byty prodany za symbolickou cenu.

Typova opatieni

Typova opatieni obsahuji pfiklady, nikoliv Uplny vycet aktivit, které jsou doporuceny k dosazeni cile.

— Pakty zaméstnanosti v krajich. Rozvoj stavajiccho  Moravskoslezského  paktu
zaméstnanosti pokracovani v pfipravé intervenci zamérenych na podporu zaméstnanosti a
prevenci nezaméstnanosti, spoluprace mezi kraji.

— Podpora zajisténi predskolni péce a vzdélavani.

— Sit sluzeb kariérového poradenstvi v krajich. S vyuZitim inspirace z pfikladu dobré praxe
ve Finsku ¢&i ve Svédsku a doporuéeni z konceptu Svazu primyslu a Moravskoslezského paktu
zaméstnanosti — zajiSténi kvalifikovaného, mistné i cenové dostupného kariérového
poradenstvi pro dospélé a soucasné odborna podpora (mentoring, vzdélavani, koucovani)
kariérového poradenstvi na Skolach. Je vhodné také posilit kapacity IPS na Gradech prace,
zlepsit jejich kompetence a vhodné je zapojit do systému kariérového poradenstvi.

— Vyuziti systému Narodni soustavy povoldani a Narodni soustavy kvalifikaci pro efektivni
zvysovani/aktualizaci odborné kvalifikace pro trh prace. Dva vzdjemné provazané systémy,
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vytvareji zakladni predpoklad pro efektivni rozvoja certifikaci odbornych kompetenci obyvatel.
Na urovni kraji vrestrukturalizaci doporucujeme vyuZit tohoto systému ve vétsi mire
k efektivnimu zvySovani kvalifikace u nizko kvalifikovanych obyvatel, a také kaktualizaci
odbornych dovednosti u obcand, ktefi maji kvalifikace relevantni pro trh prace, avsak chybéjici
praxi v poslednich letech nebo naopak, maji praxi v oborech, pro kterou vSak nemaji
potfebnou formalné uznanou kvalifikaci. Od roku 2018 presly systémy pod spravu Ministerstva
prace a socialnich véci.

— Podnikatelské inkubatory v krajich. V kazdém ze tfi kraji wvytvofit spolupracujici sit
inkubator(l, ve kterych se uchazeci o zaméstndni a zdjemci o zménu zaméstnani intenzivné
pfipravuji pro uplatnéni v technickych a femeslnych profesich, ve sluzbach i jinych oborech. Je
zde mozZnost pripravovat lidi s pfedstihem pro nové investory a soucasné jsou vytvoreny
podminky a sluzby pro vznik malych firem, jejich obsazeni lidmi z inkubatoru a zajisténi
kontraktd s odbérateli z CR i zahranigi.

— Spoluprace Skol a zaméstnavatell pfi vzdélavani. Pilotdz v zavadéni prvk( duélniho
vzdélavani do stredniho odborného Skolstvi. Programy rekvalifikace musi byt pfipraveny
s klicovymi zaméstnavateli regionu.

— Polytechnické skoly — pilotdz mimoskolniho vzdélavani k rozvoji technické tvofivosti déti
s adaptaci konceptu lidovych Skol uméni's vyuZitim pristupu na bazi komunitnich center v prvé
fadé s kvalitnimi lektory.

— Vzdélavaci vouchery — individualni konta pro kryti casti nakladd k rozvoji a certifikaci
odbornych, mékkych, jazykovych i digitdlnich kompetenci obyvatel v celoZivotnim vzdélavani
dospélych, s vyuzitim existujicich prikladd dobré praxe.

— Podpora vyuky cizich jazykQ — zahranicni staze, stipendia, granty, rozsifovani sité rodilych
mluvcich, véetné jejich zapojeni do vyuky, soutéze

— Podpora tréninku a vzdélavani v softskills — podpora vzdélavani voblasti kreativity,
leadershipu a kritického mysleni

— Rozsifovani programt pro praxe a staze — Rozvoj stazi a praktickych zkusenosti, aby studenti
a pracovnici ziskali praktické dovednosti, které jsou klicové pro Uspéch na trhu prace.

— Kompetence pro trh prace — program k rozvoji a certifikaci mékkych kompetenci v pocatecnim
vzdélavanis provazanim na kariérové poradenstvi a vyuZzitim existujiciho pfikladu dobré praxe,
rozvoj Skol jako center dalSiho vzdélavani. V OP Z byl v letech 2019-2022 realizovan projekt
Kompetence 4.0, jehoZ cilem bylo na zdkladé odbornych analyz stanovit sadu nejdulezitéjSich
kompetenci ve vybranych primyslovych odvétvich pro zajisténi konkurenceschopnosti v ramci
4. pramyslové revoluce, dale bylo cilem propojovani jiz fungujicich priklad( dobré praxe v
ramci spoluprace firem a odbornych skol v oblasti zavadéni prvkl dualniho vzdélavani. Projekt
Kompetence 4.0 vyuzival partnerstvi s regiony UK, MSK, STK a ZLK.

— Outplacement — Podporovat outplacementové aktivity s cilem podpofit dalSi pracovni
uplatnéni osob ohroZenych ztratou zaméstnani, zejména v dlsledku transformacnich procesu,
Ci osoby propousténé, a to za spoluprdace vsech relevantnich aktérd trhu prace.

- Inovace systému vychovy a vzdélavani IékafQ, fyzioterapeutd a stiedniho zdravotnického
personalu.
- Automatizace ¢innosti, kterou je mozné nahradit malo kvalifikovanou a rutinni praci.
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- Zlepseni studijni nabidky univerzit a posileni internacionaliazce — nové revidované studijni
programy na zakladé potfeb zaméstnavatell, zvyseni flexibility, spolecné mezioborové studijni
programy univerzit, podpora zahrani¢ni mobility, ziskavani kvalitnich pedagogl a vytvareni
prestiznich tymu, podpora doktorandského studia, prezentace Uspéch(l univerzit a zapojenido
spoluprdce s mésty vregionu a zaroven zahrani¢nimi univerzitami a institucemi.
Restrukturalizace tradi¢nich vysokoskolskych oborl zaméfenych historicky na tradicni tézky
pramysl, a na vyuZiti stavajiciho know-how odbornikd, které Ize uplatnit v novych oborech.

6.2.3  Strategicky cil D.3: Vice obyvatel Iépe motivovanych k praci (low-skills pro odchod ze svéta
socidlnich davek)

Cilem je snizit podil dlouhodobé nezaméstnanych, zabranit nezaméstnanym dostat se do
dlouhodobé nezaméstnanosti a tcinné zacleriovat znevyhodnéné lidi a lidi na okraji spolecnosti do
hospodaftstvi/na trh prace.

Mezi hlavni problémy transformujicich se kraji patfi nadpriimérny podil domacnosti s pfijmy pod
Zivotnim minimem a zavislosti na socidlnich davkach a nadprlimérny pocet i podil dlouhodobé
nezaméstnanych (také s exekucemi). Pfi snaze uplatnit osoby z téchto domacnosti na trhu prace, je
nezbytné nejen motivovat je samotné, ale také zabranit cernému trhu prace. Na prikladu téchto kraja
Ize tedy konstatovat, Ze stavajici systémy nefunguji spravné, pfinejmensim v uvedenych krajich neresi
jejich problémy a tato feseni jsou nedostatecnd. Podminkou k naplnéni strategického cile je provedeni
systémovych zmén na centralni drovni.

K podpore této aktivizujici kultury je nutné vytvoreni mnohem S$irSiho prostoru neZz doposud pro
aplikaci aktivni politiky zaméstnanosti ze strany Gradu prace v dotéenych krajich takovym zplsobem,
aby vice a Iépe zohledriovala mistni podminky a specifické potreby aktérl na trhu prace. Déle je pro
naplnéni cile nezbytné, aby se do tfeseni slozitych Ukoll ke snizeni nezameéstnanosti i k jeji prevenci
aktivné zapoijili klicovi partnefi v krajich.

Oblasti zmén pro dosazZeni strategického cile

Zakladnim krokem k naplnéni strategického cile musi byt provedeni zmén na centralni Urovni
v relevantnich systémech (socidlni davky, politika zaméstnanosti, socidlni bydleni, omezeni nelegdlIni
prdce aj.), které povedou k preferenci prace pred pobiranim socidlnich davek. Tyto zmény budou mit
pozitivni dopad na vSechny kraje, nejvétsi ovSem v krajich s nejvyssi koncentraci obyvatel zavislych na
socialnich ddvkach, tj. v MSK, UK a KVK.

Zmény smérem k mistné relevantni aktivni politice zaméstnanosti ze strany Uradl prace v dotéenych
krajich vyZaduji z centrdlni trovné (a) stanovit vysledkové orientované ukoly vedouci ke snizovani
dlouhodobé nezaméstnanosti a k efektivnéjSimu navratu nezaméstnanych do pracovniho procesu
na jedné strané a (b) rozsitit prostor k pruznéjsi reakci mistnich aktérti na potreby trhu prace na
strané druhé. Zakladnim vychodiskem k tomuto poZadavku jsou dosavadni slabé vysledky ve snizovani
poctu i podilu dlouhodobé nezaméstnanych. Jedna ¢ast problému je v nevhodném systému socidlnich
ddvek i vdalSich relevantnich systémech. Druhd cast problému je vSak s vysokou mirou
pravdépodobnosti v tom, Ze neni dostatecny tlak na vysledky APZ vedouci ke zméné tohoto setrvalého

problému. Takova zména se ovSsem neda fesit obvyklymi prostfedky, protoze ty dlouhodobé selhdvaji.
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Urady prace v krajich i na mistnich pobo¢kach musi mit lepsi prehled o uplatnitelnosti svych klient
na trhu prace a musi mit podrobnéjsiinformace o jejich charakteristikach, kompetencich, motivacich
apod. i. Programy aktivni politiky zaméstnanosti by mély posouvat vsechny klienty aradu prace, ktefi
pobiraji davky v nezaméstnanosti nebo jiné socidlni davky, do kategorie ,dostacujici motivace i
kompetence” a nabizet zaméstnavatellm takto pripravené lidi k ovéreni, adaptaci a prijeti do

zaméstnani.

Dale doporucujeme tUzkou spolupraci s fidicim orgdnem OP Z+ v programovém obdobi 2021-2027 a
zajisténi koordinace v rdmci implementace opatreni OP Z+ a Mechanismu spravedlivé transformace.

Pro UspéSnost restrukturalizace je treba akcentovat vramci ITI Ostravské aglomerace, ITI
Ustecko-chomutovské aglomerace a ITI Karlovarské aglomerace koordinaci s ostatnimi fondy, které
kryji dalsi (souvisejici, popt. dopliikové) aktivity, a které nejsou (ev. nemohou byt) kryty v rdmci
celonarodnich intervenci vramci napt. OP Z+a OP TAK. Napf. podpora podnik(i predstavuje
vyznamnou oblast pro doplrikové plsobeni intervenci OP TAK.

Dalsi ptilezitosti je aktivni spoluprace v rdmci RSK a soucasné vyuZiti komunitarnich program Evropské
unie zamérenych na programy inkluze, vyzvy v urbanizovanych regionech apod.

Dal3ioblasti zmén pro naplnéni tohoto cile je aktivni zapojeni klicovych partnerti v krajich, ato jednak
s vyuZitim existujicich paktl zaméstnanosti napf. Moravskoslezsky pakt zaméstnanosti, a dale i
vyssim (efektivnéjsim) zapojenim poradnich sborl Ufadl prace, pripadné i krajskych tripartit do
identifikace a pripravy adekvatnich opatreni. Na téchto strategickych komunikacnich platformach
mohou byt projednany a navrhovany intervence pro aktivizaci nezaméstnanych, které prispéji
k dosazeni stanoveného cile. VyuZivat je potfebné jak osvédcéenad feseni, tak socidlni inovace zamérené
na spolecensky definovanou poptavku, kterou je vtomto pripadé zvyseni zaméstnanosti u pracovné
neaktivnich osob v transformujicich se krajich. Zde je moiné pomoci i spolupraci verejného
a soukromého sektoru (mobilita, vetejné prospésné prace, verejné zakazky).

Tato oblast zmény, zamérena na aktivizaci nezaméstnanych a jejich uplatnéni na trhu prace bude Uzce
propojena s tematickymi pilifi ,Podnikani a inovace”, , Pfimé investice” a ,Socidlni stabilizace”.

Typova opatieni

— Pruznéjsi feSeni individudlnich pfi¢in nezaméstnanosti — posileni spoluprace klicovych
partnert na trhu prace a v socialni oblasti a zajisténi dostate¢nych kapacit Ufad(l prace a
neziskovych organizaci pro individualni praci s klienty v krajich MSK, UK a KVK.

— Resit systémové problematiku nelegilniho zaméstnavani s vyuZitim zkusenosti z jinych
stata.*°
— Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek stvorbou pracovnich prileZitosti

pro nezaméstnané obyvatele kraj(.

- Projekty prace s motivaci zaméstnavatell a s dlouhodobé nezaméstnanymi na podporu
prechodu ze socidlnich davek na pfijem z prace pro nejvice znevyhodnéné osoby, se zajisténim

60 Viz Problematika nelegdlni prace s dirazem na pracovnépravni aspekty a souvisejici zajisténi BOZP:
https://vubp.cz/soubory/vyzkum/projekty/08-2020-VUBP/Vsouhrn-Souhrnna-vyzkumna-zprava-o-postupu-
praci-a-dosazenych-vysledcich-za-obdobi-2020-2022.pdf
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jejich aktivizace, posilenim motivace, ziskanim pracovnich navykl a pfipravou na bézny trh
prace (mimo jiné i prostrednictvim koucingu a mentoringu nebo dluhového poradenstvi).

- Programy mobility socidlné slabych a téch, jimZz socidlni situace brani v dojizdéni
do zaméstndani do mist, v nichZ se nachazeji pracovni mista.

— Socidlni programy, které budou pracovat s dlouhodobé nezaméstnanymi a pomdahat jim
v ndvratu na trh prdace, a to véetné integracni faze.

- Integracni socialni podniky — rozvoj integracnich socidlnich podnikd zamérenych na podporu
uplatnéni a uplatnitelnosti nejvice znevyhodnénych osob na trhu prace.

- Propagace a podpora spolecenské odpovédnosti firem — podpora zakladani a rozvoje
socialnich podnikd a tvorby tranzitnich mist.

- Podpora vzdélavacich programi — trénink a vyuka soft skills, pomoc se sestavenim Zivotopisu,
ukdzky, jak uspét u pracovniho pohovoru

- Podpora pracovnich navykl dlouhodobé nezaméstnanych — podnécovani obci pro vyuzivani
dlouhodobé nezaméstnanych pro vefejné prospésné prace

- Psychologicka a socialni asistence — aktivizace a pomoc vyuZiti potencidlu nezaméstnanych

- Rozsifovani programl pro praxe a staZze — rozvoj stazi a praktickych zkusenosti, aby studenti
a pracovnici ziskali praktické dovednosti, které jsou kli¢ové pro Uspéch na trhu prace.

6.2.4  Strategicky cil D.4: Vice obyvatel lépe pripravenych a vice motivovanych k podnikani
(entrepreneurial skills)

Cilem je rozvinout podnikavost v regionu, tj. zvysit pocet lidi, mladych i starsich, ktefi budou mit
podnikatelské kompetence a dovednosti, vytvorit a rozvijet nabidku riznych forem vzdélavaniv této
oblasti jako soucast pocatecniho i dalSiho vzdélavani a zvysit pocet obyvatel strukturdlné
postiZzenych kraju, ktefi budou motivovani k zaloZeni vlastnich firem a budou o to usilovat.

Specifickym rysem transformujicich se krajli je zaméstnanecka kultura a nizka mira podnikatelské aktivity
oproti jinym krajim. Tento strategicky cil se proto zaméfuje na posileni podnikavosti obecné v populaci,
na vytvareni prostredi priznivého pro podnikani snizovanim rizik spojenych s jeho zahajenim a na
zvy$ovani atraktivity podnikdni jako profesni volby. Na rozdil od vybérové podpory podnikani v CR
zamérené predevsim na inovacni firmy je v téchto krajich potiebné podpofit i béZné podnikani, pokud
vede k tvorbé a udrZeni pracovnich pfileZitosti. DlleZitou soucasti je v tomto sméru i rozvoj socialniho
podnikani. Strategicky cil bude vtéchto krajich naplfovdan zménami vrozvoji podnikavosti od
pocatecniho po celoZivotni vzdélavani, a to jak formou ,mékkych” poradenskych a vzdélavacich aktivit
tak i ,,tvrdych” opatteni k posileni infrastruktury a finanénich nastroji pro rozvoj podnikani.

Oblasti zmén pro dosazZeni strategického cile

Strategicky cil bude napliiovan ve tfech hlavnich oblastech zmén, kterymi jsou:

Rozvoj podnikavosti a podnikani na viech typech kol v po¢ateénim vzdélavani od druhého stupné ZS
po VS v krajich. Do 8kolnich vzdélavacich program(i budou zavadény aktivity k rozvoji podnikavosti i
odbornych podnikatelskych kompetenci.

Podpora podnikavosti a podnikani obyvatel bude reSena sniZzovanim rizik spojenych se zahajenim
podnikadni — od faze zvaZovani, pfes zaloZeni az do prvnich tfi let fungovani.
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Lepsi vyuziti socialniho podnikani v té ¢asti jeho spolecenské role, kterd vytvari pracovni mista pro
zdravotné nebo socialné hendikepované obyvatele. Obecné podporovat vétsi povédomi
o charakteru, konceptu a cilech socidlniho podnikani, ktery je mezi laickou verejnosti ve své podstaté
stdle neznamy, a tak ani neni mozné vytéZit plné vyhody, které tento s sebou prinasi.

Strategicky cil bude v téchto krajich naplfiovan vytvorenim sité kvalitnich a cenové dostupnych poradenskych
sluzeb od faze uvahy o vlastnim podnikani, pres mapovani podnikatelskych pfileZitosti a pfipravu
podnikatelského zaméru, po zahajeni podnikani a jeho pocatecnifazi. Nad ramec existujicich podnikatelskych
inkubator(i budou vznikat nové, zejména se zamérenim na remesiné podnikani, ale také na rozvoj sluzeb.
Budou vyuZity v CR nové, pFipadné inovovény jiz zndmé finanéni nastroje na podporu podnikéni, véetné
napfiklad nebankovnich revolvingovych fond(l pro jednotlivé kraje, které zapini existujici mezery na trhu
finan¢nich sluzeb pro zacinajici a malé podnikatele. Konkrétnim prikladem jsou ndstroje Narodni rozvojové
banky napf. Uvér Transformace z Narodni rozvojové banky, coZz je mozné financovat z OPST, dale zaruky,
poradenstvi a poskytovaniinformaci pro podnikatele. Pro verejny sektor pak podpora poradenstvi pro mésta
pfi pfiprave investic¢nich projekta.

Tato oblast zmény bude Uzce propojena s tematickymi pilifi ,Podnikania inovace”, v pfipadé socidlniho
podnikani pak i na pilit ,,Socidlni stabilizace”.

Typova opatieni

— Sit sluZeb podnikatelského poradenstvi pro zajemce o podnikani a zaéinajici podnikatele —
(programy inovacnich center a Czechlnvestu): zajistit vdotcenych krajich kvalifikované, mistné a
cenové dostupné poradenstvia vzdélavani. Toto je v prvni fazi vhodné predevsim pro oblast sluzeb.
Ke zlevnéni sluzeb pripadné vyuzit verejné dotované podnikatelské vouchery. K integrovanému
pristupu v Uzemi s partnery vhodné zacilit nastroj integrované Uzemni investice ve spolupraci
s operacnimi programy také mimo institut soutéznich vyzev, které systémovy pfistup vyrazné
limituji. Kraje jsou zapojeny do implementace prostfednictvim zastrfesujicich projektd. V minulych
letech byl dalSim pfikladem vyzadujici systémovy pfistup projekt Podnikavy Region (PodReg)
v Moravskoslezském kraji.

— Motivacni programy pro zahdjeni podnikdani — systém zaruk pro zacinaji podnikatele, podnécovani
aktivnich.

— Propojovani s investory a predavani know-how — pomoc s vyhledavanim investor(, podpora
sdileni zkusenosti, zpétna vazba od odbornikll pro podnikatelské plany.

— Regionalni fondy na podporu podnikani a zaméstnanosti pro kraje — nebankovni finan¢ni nastroj
prevazneé revolvingového typu se zakladnimi produkty ve formé mikropUjcek a zaruk pro bézné
podnikatele, s pfipadnym doplnénim o produkty zarodecného kapitdlu pro zacinajici inovacni
firmy. Poskytovani financnich nastroji propojit s poradenskou a monitorovaci sluzbou sité sluzeb
podnikatelského poradenstvi. Management fondu vyuzit k nabidce kvalifikovanych pracovnich
prileZitosti a podpore leadershipu zmén na krajské Urovni. Do budoucna se predpoklada vyuziti
financ¢nich nastrojli na podporu podnikani pres NRB.

— Kompetence k podnikavosti — programy k rozvoji podnikavosti na skolach v kraji ve spolupraci
s Moravskoslezskym inovaénim centrem. Siteni know-how vpodnikdni, rozvoj a fizeni firmy.
Grantové poradenstvi.

— Podpora podnikavosti uvnitf firem — vytvaret prostredi pro uplatnéni aktivity, kreativity
a inovaci ze strany zaméstnanc.
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7. Pilir E. Socialni stabilizace

PILIR E: Socialni stabilizace

Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socialni nestabilitou a lepsi vyuziti lidského potencialu k proméné a rozvoji kraju

4>

N

N

1

E.1 Stabilizace socialni situace a snizeni
socialnich rozdilt

E.2 Zvyseni bezpecnosti a pocitu bezpeci

E.3 ZvySeni atraktivity bydleni a
zajisténi kvalitni obcanské
vybavenosti a atraktivni nabidky
sluzeb

E.4 Zvyseni patriotismu a aktivniho
Zivotniho stylu

Zplsoby méreni:

- Pocet prijemct socidlnich ddvek

- Objem vyplacenych socidlnich ddvek

- Index socidlniho vylouceni (ASZ)

- SniZeni poctu socidlné vyloucenych lokalit (SVL)
- SniZeni poctu osob Zijici v SVL

- Zacleriovdni osob v SVL

Zplsoby méreni:

Index kriminality a pocet trestnych cinl a
prestupku — vybér zavaznéjsich kategorii
(https://kriminalita.policie.cz/)

- Podil osob v exekuci

- Celkovy pocet exekuci

- Celkovd vymdhanda &dstka (mapa exekuci)

Zplsoby méreni:

- Podil neobydlenych byt

- Pocet nové vybudovanych
socidlnich byt

Zplsoby méreni:

- Volebni ucast

- Objem financnich prostredky rozdélenych
z grantovych schémat mést, obci a krajii
na obcanské aktivity

- Migracni saldo (pri odecteni viivu
poctu ukrajinskych uprchliki)

{}

s

1

1b

= Snizeni poctu osob ohroZzenych
chudobou.

= Rozvijeni kontinudini prace s rodinami
v socialné vyloucenych lokalitach.

= Vécné a tzemni prohloubeni
Koordinovaného pfistupu k socidlnimu
vylouceni

= Podporovani socidlniho podnikani a
socialnich inovaci

= UdrZeni déti ve vzdélavacim systému

= |ntenzivni prevence kriminality a socialné
patologickych jev( prostrednictvim
primarni prevence ve vzdélavacich
zarizenich a jinych instituci

= Podporovani komunitnich, prorodinnych
aktivit a aktivit zamérenych na zdravé a
bezpecné starnuti

= Vyuka finan¢ni gramotnosti ve Skolach i u
dospélé populace

= ZlepSovani stavu fyzického prostredi sidel

= Nastaveni koordinovaného pfistupu
statu, prislusné obce, vlastnikd byt

= Budovani nabidky startovacich a
motivacénich bytl pro zacinajici a do
regionl prichdazejici pracovni sily,
Sirsi nabidka bydleni

= Zajisténi kvalitni obcanské
vybavenosti a sluzeb

= Zajisténi standardl dostupnostia praht
efektivity obcanského vybaveni®!

= Podporovani vzniku socidlnich bytl
pro viechny typy cilovych skupin

= Podporovani komunitnich sluzeb a
sluzeb ndvaznych na reformni
procesy v socialni oblasti

* Dlouhodobé, trvalé, systematické
podporovani identifikace obcant
s regionem
= Podporovani pozitivni image regiont
= Podporovani aktivit obcanské
spolecnosti
= Rozvijeni ¢innosti kulturnich
organizaci a instituci
=  Podporovani  participativnich
aktivit obcanu pfi strategickych
planovacich procesech

61 iz TA CR Beta — TBOSOMMRO001 - Metodika MMR Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury (Maier a kol.)
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Cil: Odstranéni bariér rozvoje souvisejicich se socidlni nestabilitou a lepsi vyuZiti lidského potencidlu
k proméné a rozvoji kraj.

Cilem pilife je (i) stabilizace socialni situace a sniZeni socialnich rozdilt, (ii) zvySeni bezpecnosti a
pocitu bezpedi, (iii) zvyseni atraktivity bydleni, (iv) zvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu.

Socidlni stabilita ma vyznamny podil na kvalité Zivota v krajich. Ohrozeni socidlnim vyloucenim a
socidlni vylouceni se dotyka vyrazného poctu obcan( kraje, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci.
Zejména u tézkych Zivotnich udalosti miZe dochazet k vyraznym zménam v moznostech plnohodnotné
ucasti na ekonomice, verejném Zivoté i v soukromych aktivitach. Lidé ocitajici se v nepfiznivé socialni
situaci a jejich rodiny pfedstavuji skupinu obcan, ktera potfebuje vyraznou podporu, a to jak ze strany
formalnich instituci, tak ze strany odbornikd vénujicich se poskytovani socidlnich sluzeb ¢i dalsim
ndvaznym aktivitdm, a v neposledni radé také podporu svého nejblizsiho okoli. Je proto zapotfebi si
uvédomit, Ze systematickd podpora a planovani v socialni oblasti je jednim z kli¢ovych faktord, které
ovlivni budouci Zivot obc¢anli naseho kraje. Postupné a pomalu se dafi v nékterych obcich dotéenych
kraji ohroZeni socidlniho vylouceni snizovat (viz srovnani indexu socialniho vylouceni obci mezi lety
2016-2021). Vysoky index zlstava napr. stale zejména v jadrovych méstech (centrech) regionl nebo
jejich zazemi, pripadné dalsich perifernich obcich/méstech.

vy

V prameéru nizsi kvalita potencialu lidi ve strukturalné postizenych krajich omezuje rozvoj a proménu
mistnich podnik(, vétsi pocet socidlné slabych a vylou¢enych obyvatel predstavuje hlre vyuZitelnou
pracovni silu, vyvolava lokdlni socialni problémy a negativné ovliviiuje image krajd. Odstranovani
socidlnich bariér a socialni stabilizace ma dva rozméry: lidsky a materidlni. Oba jsou predmétem nejen
tohoto pilite, ale také pilife ,Infrastruktura a Zivotni prostfedi” a pilife ,Potencial lidi“. Zejména
ucinnost opatireni dosazeni zmén v pilifi Potencial lidi budou bez soucasného feseni nize uvedenych
problém{ v socialni oblasti nedostatec¢né. Intervence je proto tfeba vécné provézat a cilené zajistovat
spoluplisobeni intervenci (napf. realizaci vice propojenych projektld pro jedno Uzemi nebo shodnou
cilovou skupinu apod.).

Lidsky rozmér socidlni stabilizace je zaméfen na motivaci obyvatel v dotéenych krajich ke zvySeni
vlastni aktivity. V této souvislosti musi byt podporovany tfi rozdilné skupiny, a to ponékud rozdilnymi
zpUsoby:

— povzbudit pfirozené aktivni obcany, ktefi jiz nyni prispivaji k rozvoji regionli a ktefi budou
trvalymi lidry a pfirozenymi autoritami pro ostatni obyvatele a budou se podilet na proméné
kraja;

— zvysit motivaci pasivnich jedincu, ktefi maji relativné vysoky potencidl rozvoje a mohou tvofit
kritickou masu aktivnich obyvatel dlouhodobé vazanych v regionu,

— pomoci posunu socialné vylou€enych ci socidlnim vylou¢enim ohroZzenych skupin obyvatel na
spolecenském Zebricku a nabidnout jim Sanci na zaméstndni, bydleni a zlepseni dalSich
Zivotnich podminek (vychové a vzdélavani, dostupnosti verejnych sluzeb, komunitnich sluzeb,
pristupu k informacim i napft. internetu ad.).

Vzhledem k tomu, Ze prvni dvé vyse uvedené skupiny jsou jiz podporeny v ramci pilife D. Potencial lidi,
jsou opatieni tohoto pilife zamérena na osoby socidlné vyloucené ¢i ohrozené socidlnim vylouc¢enim.
Avsak je treba mit na paméti, Ze i tato skupina osob je heterogenni a nelze navrhovat plosna reSeni pro
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tuto skupinu jako celek. Re$enim je volit opatieni dle specifickych skupin, a to i s ohledem na fakt, Ze

socidlni vylouceni je problém mezigeneracné reprodukovany.

Klicovym faktorem je zvySeni socidlni soudrznosti tak, aby se spolec¢nost byla schopna rozvijet vlastnim
pri¢inénim s minimalni potfebou intervenci statu. K tomu je nezbytné uplatnit nastroje a motivacni

prvky k podniceni zmény Zivotniho stylu obyvatel smérem k posilovani vlastni odpovédnosti, zajmu o

verejné déni a aktivnimu spoluutvareni vnéjsiho svéta.

7.1
1.

Navaznost na analyzu a predikce

Spoleénym problémem ve viech tfech krajich je nizka droven sociokulturniho kapitalu, ktera
souvisi s historickymi spolecensko-ekonomickymi okolnostmi vyvoje kraji. Ve vSech tfech krajich
je nizsi pramérna vzdélanost, ktera spociva zejména v nedostateéné pfipravenosti lidskych zdrojl
na potreby trhu prace, a to jak z odborného (Spatné kvalifikacni zaméreni), tak i z osobnostniho
pohledu (absence pracovnich navykd, motivaci, podpriimérna finanéni gramotnost, nadpriimérny
podil osob zatizenych exekuci, rizika rozvoje Sedé ekonomiky, rizika mezigeneracni reprodukce
téchto aspektd). Ekonomickou vykonnost ve vsech tfech krajich negativné ovliviiuje nizka
podnikatelska aktivita lidi a ¢aste¢né i absence podnikatelskych pfileZitosti. To je zpUsobeno
kromé nizsi vzdélanostni uUrovné také dlouhodobou tradici pfitomnosti velkych podnika.
V mentalité mistnich lidi je zakofenéna nizsi ochota k podnikdni a vétsi jistoty dlouhodobého
zaméstnani ve velkych podnicich. Soucasné jsou vSechny tfi kraje specifické tim, Ze v nich
dlouhodobé pusobily silné a velké podniky, které jesté vice posilovaly zaméstnaneckou kulturu
mezi lidmi a malou ochotu riskovat.

.....

vyrazné vétsi mnostvi obyvatel s pfijmy pod hranici medianu v CR. Mzdy v Usteckém kraji jsou
také pod medidnem celorepublikového praméru.

Obyvatelstvo starne, roste index stari, zvysuje se pocet obyvatel nad 55 let véku, pro které je stale
obtiznéjsi najit zaméstnani, zvysSuje se tlak na dostupnost socidlnich a zdravotnich sluzeb.

Vyznamny vliv na vySe uvedené skuteCnosti maji nejen nizké mzdy, ale i nadprimérna
nezaméstnanost a rychlé starnuti obyvatel a s tim spojeny nar(st poctu lidi v dichodovém véku.
PricemZ nezaméstnani a osoby v dlichodovém véku jsou skupinami obyvatel nejvice ohrozenymi
chudobou a socialnim vylouéenim. Uplatiiuje se silny vlivnadprlimérného podilu osob v exekucich
a souvisejici dUsledky nejen na pracovni trh (Seda ekonomika), ale i na nedostupnost standardniho
bydleni také s riziky rozvoje Sedé ekonomiky v této oblasti. Situaci umocnuje selektivni stéhovani,
kdy se do krajl stéhuji skupiny nizkopfijmovych obyvatel. Socidlné vyloucené lokality pak ptispivaji
nejen kcelkové negativni image krajl, ale soucasné zesiluji dalsi problematické jevy
(nezaméstnanost, nizkd vzdélanost, vyskyt socialné patologickych jevu, tlak na socidlni systém
atd.). V krajich roste nejen chudoba a pocet socidlné vyloucenych lokalit a obyvatel, ktefi v nich
Ziji, ale také pocet lidi ohrozenych socidlnim vyloucenim.

Nebude-li nalezeno komplexni systémové feSeni, budou se socidlni problémy prohlubovat.
Potencidl regionu nebude vyuZit dostatec¢né, naopak budou regiony absorbovat velké financni
alokace a lidské usili na feSeni socidlnich problém( a hledani ex-post feSeni (misto snahy
predchazeni téchto problém). | naddle bude dochazet ke stagnaci a zhorSovani Zivotni irovné
obyvatel a pokles jejich blahobytu.
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6. Ekonomika region(i bude v pfipadé nedostatecného reSeni i nadale vykazovat malou inovacni
vykonnost. Podniky se budou potykat s nedostatkem zaméstnancl dostatecné kvalifikovanych
pro uspokojeni poptavky na soucasném i budoucim trhu prace.

7. V pfipadé, Ze nedojde ke zménam v socidlni oblasti, bude dochazet ke sniZovani sociokulturniho
kapitdlu. | nadale bude rlst chudoba obyvatel i jejich nezaméstnanost, budou se rozSifovat
socialné vyloucené lokality, a bude se tak prohlubovat socidlni exkluze. Naddle bude dochazet
k tzv. ,brain drain“, tedy odchodu vzdélanych a talentovanych lidi nebo rodin do ekonomicky
vykonnéjsich region(, kde si snadnéji najdou dobfe placenou praci. Kraje nebudou dostatecné
atraktivni pro Zivot, ani pro investory, coz bude mit za ndsledek sniZzovani pocetniho stavu
populace téchto krajl, a to pfirozenou i mechanickou ménou. Bude probihat dynamické starnuti
populace a dojde k setrvani firem i regionu v aktivitach s nizsi pfidanou hodnotou. Tento fenomén
¢astecné tlumi priliv vale¢nych uprchlikd z Ukrajiny.

8. Zanedbani feseni socialni situace (i s ohledem na hospodariskou restrukturalizaci) by vedlo k
zafixovani stdvajicich kvalitativné nizkych podnikovych funkci a aktivit s nizkou pfidanou
hodnotou, snizovani konkurenceschopnosti firem. Nékteré stavajici firmy budou nuceny ukon¢it
svou cinnost v disledku nedostatecné inovace a kreativity. Kraje budou generovat nizky hruby
domadci produkt (ddle jen ,HDP“) a bude tfeba vyplacet vyssi pocet socidlnich davek, tj. budou
vyssi vydaje ze statniho rozpoctu. Nebudou prichdzet nové firmy a bude dochazet k ubytku
pracovnich mist.

9. Pro socidlni stabilizaci je potfeba vyuZit endogenni zdroje regionu. Presto je ale nutné zavést
zesilenou intervenci z Urovné statu tak, aby se mobilizoval stavajici potencial lidskych zdrojl
vregionech, a to nejen jako pracovnich sil, ale také jako katalyzatorl veskerych ostatnich
(finanénich, infrastrukturnich, institucionalnich apod.) intervenci. Nemusi se vZdy jednat o zcela
nové nastroje, mnohdy se mlze jednat o zesilenou intervenci jednak prostfednictvim vétsiho
objemu alokovanych financnich prostiedki, ale také lepsi organizaci jiz provadénych intervenci,
zejména prostfednictvim zesilené kooperace dotcenych subjektu (statu, krajl, mést,
poskytovatell socidlnich sluzeb, zaméstnavatel(, cilovych skupin).

7.2 Strategické cile a oblasti zmén

7.2.1  Strategicky cil E.1: Stabilizace socialni situace a sniZeni socialnich rozdild.

Cilem je sniZeni poctu obyvatel ohrozenych nebo postizenych socialnim vyloucenim, budovani

ve

ucinnych siti sluzeb v socidlné postizenych lokalitach a pro specifické cilové skupiny.

Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky kraj se vyznaéuji vyraznéj$im rozeviranim nGzek mezi vysoce
pfijmovymi a nizko pfijmovymi skupinami obyvatel, coZ s sebou nese velké socidlni rozdily a
predstavuje vyssi riziko socidlniho napéti. Celkovou socialni stabilitu narusuji pfedevsim socialné
vyloucené lokality a jevy na tyto lokality navdzané. Mimo jiné maji déti narozené pfimo do prostredi
socidlné vyloucenych lokalit nejhorsisituaci z hlediska Uspésnosti v Sirsi spole¢nosti a Sance na zlepSeni
ekonomické situace®?.

62 CEROP (2016): Bedekr socialnim znevyhodnénim pro ucitele zakladni $koly - Vyvoj osobnosti ditéte v souvislosti
s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

73




STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

Zvlastni pozornost je potfeba vénovat faktu, Ze se regiony potykaji s vnitfnimi (geografickymi)
disparitami. Je potreba stabilizovat a rozvijet periferni oblasti (jak horské ¢i pfihranicni, tak vnitfni
periferie pfihranicich sousednich kraja, pfipadné i periferie jddrovych mést ¢i jejich zazemi véetné SVL),
které se dosud nevyrovnaly s povalecnymi zménami (odsun obyvatelstva, Zelezna opona, zniceni sidel,
komunikaci, celkovd zanedbanost apod.). Primarné jde o sidla v Kru$nych horach v Usteckém a
Karlovarském kraji, p¥ihrani¢ni periferie Sluknovsko/Rumburk/Varnsdorf v Usteckém kraji, a déle
Bruntalsko, Vitkovsko a OsoblazZsko v kraji Moravskoslezském. Mezi vnitfni periferie patti Podboransko
(UK), rozhrani KVK a UK s Plzefiskym krajem; v MSK dale Rymarovsko; z regiondlnich ¢i
mikroregiondlnich center osidleni mimo jiné Ostrava, Karving, Orlova, Havifov (MSK); Dé&in, Usti nad
Labem, Most, Bilina, Litvinov, Chomutov (UK); Cheb (KVK).

Situaci v oblasti socialniho vylouceni sleduje a fesi Agentura pro socidlni zaclefovani. V roce 2021 byly
zpracovany analyzy rozsahu socidlniho vylouéeni®® a $etfeni Zivotnich podminek obyvatel socidlné
vylouéenych lokalit®®. Na uzemi KVK se vyskytovalo 34 obci (25 % obci KVK) ohroZenych socidlnim
vyloucenim (index socidlniho vylouceni 8 a vice bod(l). Za rizikové (index socidlniho vylouceni 2—7 bodu)
je povazovano 57 obci (43 %). Socialnim vylouéenim ohroZenych obci bylo nejvice v SO ORP Sokolov
(13 obci) a Karlovy Vary (9 obci). V pripadé SO ORP As se pak vyskytovala jedna takova obec.

Na Gzemi UK se vyskytovalo 58 obci (17 % obci UK) ohrozenych socidlnim vylouéenim. Za rizikové je
povazovano 183 obci (52 %). Socidlnim vyloucenim ohroZenych obci bylo nejvice v SO ORP Rumburk
(7) a Kadan (6). Jak v pripadé SO ORP Lovosice, tak v pfipadé Roudnice nad Labem se vyskytovala jedna
obec ohrozena z hlediska socidlniho vylouceni.

Na uzemi MSK se vyskytovalo 59 obci (20 % obci MSK) ohroZenych socidlnim vylouéenim. Za rizikové)
je povazovano 82 obci (27 %). Socidlnim vylou¢enim ohrozenych obci bylo nejvice v SO ORP Bruntal (13
obci). V pfipadé SO ORP Frenstat pod Radho$tém, Frydlant nad Ostravici a Jablunkov se pak
nevyskytovala ani jedna obec ohroZena z hlediska socialniho vylouceni.

Celkové je v téchto tfech krajich obci 151 ohrozenych socidlnim vyloucenim, coz je tfetina ze 450 obci
CR v takovéto situaci. Absolutné jsou pocty ohrozenych obci v ramci CR nejvy$si v Moravskoslezském
a Usteckém kraji. V pFipadé agregace hodnot obecnich indexd je tietim nejzatizen&jgim Karlovarsky
kraj. Z Setfeni Zivotnich podminek obyvatel socidlné vyloucenych lokality vyplyvd, Ze pro vice jak
polovinu (51 %) obyvatel je nejvy$$im vzd&lanim ZS, pficemi velkd ¢ast z nich ZS ani Usp&$né
nedokondila. Kazdy paty obyvatel SVL (20 %) je nezaméstnany. Kazdy sedmy obyvatel SVL (15 %) bydli
na ubytovné (resp. v domech, ktefi oni sami anebo jini lidé oznaduji jako , ubytovny“). Pfinejmensim
kazdy Ctvrty respondent (24 %) uved|, Ze nékdo z jeho domacnosti Celi exekuci v soucasnosti.
Pfinejmensim 40 % domacnosti respondentll mélo zkusenost s exekucemi v minulosti. Ve 30 %
domacnosti respondentl je ¢erpan prispévek na bydleni, prispévek na Zivobyti ve 23 % a doplatek na
bydleniv 16 %.

Socidlni situaci lze stabilizovat sniZovanim téchto rozdill zamezenim dalSiho rlstu poctu socidlné
vyloucenych lokalit a osob ohrozenych socidlnim vylouéenim, a to mj. formou podpory desegregace
a socialni mobility jednotlivcl i rodin. DuleZitou roli hraje inkluze, nejen v oblasti Skolstvi, ale ve vSech

63 Agentura pro socidlni za¢lefiovani (2024): https://www.socialni-zaclenovani.cz/socialni-vylouceni-v-cesku-
rozsah-v-roce-2021/.
64 Agentura pro socidlni zaglefiovani (2024): https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/svl-silc/.
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aspektech vefejného Zivota. V socidlné znevyhodnénych rodinach je vzdélani prisuzovana mala
hodnota, co? ve vysledku znamena, Ze déti z téchto rodin nemaji kde ziskat smysl pro $kolni dochazku®.
Klicovou roli hraje osvéta a celozivotni uceni. Vyznamnym prvkem je zvySovani kvality Zivota, se kterym
Uzce souvisi podminka zajisténi dostupnosti a kvality vetejnych sluzeb (zvlastni pozornost je potieba
vénovat kvalité a dostupnosti verejnych sluzeb v izemich identifikovanych jako socidlné vyloucen3,
ale tento pozadavek se tyka také region( jako celku). Zajisténim dostupného obcéanského vybaveni a
verejnych sluZeb bude podporen rozvoj téchto lokalit. Jedna se napf. o zvySeni dostupnosti regiond,
resp. jednotlivych mikroregion(l jako celkl zejména odstrafiovanim deficitd dopravni infrastruktury a
verejné dopravni obsluznosti, ale i o pokryti telekomunikacni siti a dostupnost telekomunikacnich
sluzeb. Roli hraje i posilovani center obsluznosti (zpravidla obce ORP, pfipadné obci s povéfenym
obecnim Uradem) téchto jednotlivych mikroregiona.

K posileni motivace obcan( k zapojeni do ekonomického, spoleéenského a politického Zivota je nutné
vyuZit mistnich pozitivnich autorit a pfirozenych lidr(.%® Dlouhodobé je nutné ve vétsinové spoleénosti
bojovat proti zobecniujicim predsudkim tak, aby se socidlné vylouc¢ené osoby po ziskani pfislusnych

t®. Za timto Ucéelem je nutné

kompetenci mohly zapojit do ekonomickych a spolecenskych aktivi
pozitivné motivovat aktivni osoby a osoby s potencidlem vyssi aktivity. Zde hraje dulezZitou roli
spravedliva distribuce verejnych zdrojli, kterd by méla na jedné strané fesit socialni problémy, na
druhou stranu by méla obsahovat motivacéni slozku, ktera povede k vysSimu zajmu o vlastni aktivity a

odstrani sklony k pasivité i u vétSinové populace.

Zivot v komunité by mél byt vniman jako zékladni lidské pravo. Bude potfeba zvysit dostupnost
samostatného bydleni pro lidi s postizenim nebo pro lidi opoustéjici tzv. Ustavni péci, tj. opoustéjici
instituce, ve kterych travili vyznamnou ¢ast svého Zivota (napf. v ramci procest deinstitucionalizace
nebo reformy psychiatrické péce). V Sirsim smyslu pak bude tfeba vétsi nabidka dostupného bydleni.

A dale, role socidlniho podnikani by méla posilit a spolecnosti by mély byt vedeny k vy$$imu zajmu na
tvorbé tranzitnich pracovnich mist.

Snizeni poctu socialné vyloucenych lokalit prispéje ke snizeni socidlniho napéti, kdyz samo o sobé je,
bez dalSich aktivit a bez zlepSeni socidlni situace jejich obyvatel, vyresi jen castecné. Budou tak
vytvoreny zakladni podminky pro dalsi rozvoj regioni — aktivizace mistnich obyvatel ke svépomoci.
Jednd se o dlouhodoby proces prochdzejici generacemi, je Uzce propojen s vychovou a vzdéldvanim
tak, aby se stabilizoval trh prace (nabidka se bliZila poptdvce po praci).

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

V oblasti inkluze pdsobi v Ceské republice fada subjekt(l, které p¥inaseji, pilotné ovéfuji a aplikuji réizna
feseni.

65 CEROP (2016): Bedekr socidlnim znevyhodnénim pro ucitele zakladni Skoly - Vyvoj osobnosti ditéte v souvislosti
s prostfedim. Dostupné z WWW: http://www.cerop.cz/cs/aktivita-5/zs/zch3 k 18. 7. 2016.

66 Je zvlasté dileZité identifikovat pozitivni autority a vyvarovat se riziku podpory ,mistnich bossG“. Identifikaci lidr{ je proto
nutné vénovat zvlastni pozornost. Za timto ucelem je nutné vyuzit dokonalé znalosti komunit (napf. s vyuZitim organizaci,
které v lokalitach jiz nyni pUsobi).

67 Existuje Fada program a iniciativ na zvy$ovani kompetenci socidlné vylouc¢enych osob a jejich integraci do spole¢nosti. Je
vSak potreba také pracovat s druhou stranou, tedy s vétsinovou spolecnosti, aby byla schopna a ochotna absorbovat Gc¢astniky
téchto programi a zapojovat je do béZného Zivota. Zadouci jsou aktivity na zvy$ovani akceptace a podporujici destigmatizaci.
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Vzhledem k tomu, Ze skupina socialné vyloucenych obyvatel je velmi heterogenni, je tfeba pristupovat
k FeSeni situace individudiné, nikoliv ploSné. V prvé fadé je tedy tfeba kontinudlné provadét analyzu
uspésnosti dosavadnich Feseni®®, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech pro zjisténi
ucinnych forem podpory téchto skupin obyvatel s ohledem na konkrétni subjektivni faktory (tzn. typy
socialné patologickych jevl a jejich priciny, demografické sloZeni komunity, geografické faktory
socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, kterd je ovlivnéna
mnoha subjektivnimi faktory, jez se zaroven v ¢ase proménuji, nelze kopirovat Uspésna reseni, ale je
vZdy nutné podrobit jiZ ovéfena reseni detailni analyze pficin a disledk(l implementovanych nastroju.
Je nezbytné nabidnout aktérim v regionech podminky pro skute¢né socidlni inovace, tedy v minimalni
moZné mife je svazovat napf. metodikami v rdmci stdvajicich financnich moZnosti z Evropského
socialniho fondu plus. ZvySend intenzita uplatnéni nastroju spociva jednak ve vynaloZeni vétsiho
objemu financnich prostfedki, ale zejména jejich pfesnym cilenim (i na vétsinovou spolecnost za
ucelem umoznéni prijeti socidlné vyloucenych osob do vyssich socialnich pater). Pfi identifikaci reSeni
Sitych na miru vzhledem k typu socialnich problému a jejich kumulaci (rizného ,mixu probléma“) musi
hrat klicovou roli mistni subjekty s konkrétni znalosti komunit. Tém je potfeba dat dostatecné
instituciondlni nastroje a pravomoci pro pracis komunitou (v¢. napf. mozZnosti navrhovat ,,neSablonové
projekty” k financovani prostfednictvim dotaci).

Dulezita je kontinudlni komunitni prace v socialné vyloucenych lokalitach (nejen s jednotlivci v rdmci
ad hoc definovanych cilovych skupin) a posilovani participace. Je potfeba trvale budovat pocit dlivéry
na zakladé dlouhodobé spoluprace (nejen spoluprace cilovych skupin s poskytovateli socialni prace,
ale spolec¢ny koordinovany postup poskytovateld). Jak jiz bylo zminéno vyse, je nutné pracovat nejen
izolované se socialné vyloucenymi skupinami, ale zdroven v ramci stejnych programi i s vétsinovou
spole¢nosti. Tento kvalitativni posun je nutnym pfedpokladem k hledani efektivnich reSeni, kterd
neskonci pouze zvySenim kompetenci a kvalifikaci jednotlivcl i socidlné vyloucenych skupin, ale ktera
umozni takto nabyté kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté. Je zapotiebi
podporovat participativni pfistupy pfFi tvorbé mistnich strategii a strategickych procesu.

Ve spolupraci obci, Agentury pro socidlni zaélenovani, socidlnich pracovnikl a nestatnich neziskovych
organizaci pokracuje Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni 2021+. Socidlni zaclefiovani je v
ramci KPSV 2021+ feSeno v téchto zdkladnich tematickych oblastech: bydleni, zadluZenost,
zaméstnanost, bezpecnost, sousedské vztahy a prevence kriminality, zdravi a vzdélavani. V souladu se
Strategii pro socialni zacleriovani 2021-2030 byla jako prlfezova témata definovana pristup k
socidlnim sluzbam; socialni prace, komunitniprace, podpora lokalnich aktérd, skupin a autorit; rodinna
politika, ohroZzené déti a mladez; genderové podminéné nasili a diskriminace a dalsi oblasti a témata.
Osvédcéené postupy je potfeba v intenzivnéjSi mire aplikovat v téchto regionech, pfiéemz je nutno
pracovat s Sifeji definovanou lokalitou, s celou obci, méstem, regionem. Vzhledem ke specifické situaci
v problémovych regionech by byla Zadouci vyssi financni, ale zejména metodickd podpora. Mezi
socialné slabsimi rodinami neni ojedinélym jevem, Ze déti predcasné opoustéji vzdélavaci systém.
Rodi¢e také méné vyuZivaji predskolni zafizeni. Pfitom vcasné zapojeni déti do kolektivu muze
vyznamné napomoci jejich socializaci a integraci.

6858 Ureitou informaci mdze poskytnout vyhodnoceni programt Agentury socilniho za&lefiovéni.
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Znaény vliv na Uspé3nost opatieni maji mistni pfirozeni lidfi®®. Ti jsou respektovanymi autoritami
v lokalitach a jsou klicovym prvkem k Uspésnosti jakychkoli zavadénych opatfeni. Na jejich akceptaci
prijatych opatrfeni zavisi akceptace vétSiny obyvatel lokality. Z tohoto dlvodu je nutné zavadét
opatreni, kterd vytvofi podminky pro pfirozenou samovolnou mobilizaci téchto lidr( a kterd podpofi
k identifikaci téchto lidrd, jejich dalsimu rozvoji, cilenou praci s nimi (podpora komunitni prace,
mentoring, pfenos priklad( dobré praxe, ,learning by doing”“).

Znaéné rezervy jsou také v systému socidlniho zabezpeéeni a politiky zaméstnanosti v CR, ktery je
demotivujici pro prdci, a to zejména pro nizko pfijmové skupiny obyvatel. Vysokd koncentrace socidlné
slabych skupin obyvatelstva a velké mnoZstvi socidlné vyloucenych jev( souvisi s vysokou Urovni
nezaméstnanosti (zejména dlouhodobé) krajl. Vyznamnd cast téchto osob je zdavisla na socidlnich
davkach™, k éemus prispiva i skuteénost, Ze vyse socidlnich davek je v porovnani se mzdami vyssi a
nezaméstnani nemaji dostatek motivacnich faktord pro zapojeni se do trhu prace. A¢koliv Vlada CR
realizuje fadu opatfeni na podporu zaméstnanosti osob, opatfeni nejsou dostateéné ucinna. ’*
V minulosti se osvédcila moznost vyuziti dlouhodobé nezaméstnanych osob radnicemi pro verejné
prospésné prace, coz bylo pozitivné vnimdano jak ze strany mést a obci, tak i ze strany mnoha osob,
které prostfednictvim Gcasti v programu verejné prospésnych praci ziskaly trvalé zaméstnani. K diskusi
by byly také napf. motivacni prvky ve formé socidlni pomoci nizkoptijmovym pracujicim.

Vztah zmén / strategickych témat k narodnim program(m, strategiim, operaénim programidm apod.:
Ve stfednédobém c¢asovém horizontu je vhodny k vyuZiti Operacni program Zaméstnanost+.

Doporucujeme Uzkou spolupraci s fidicim orgdanem OP Z+ v programovém obdobi 2021-2027 a
zajisténi koordinace v rdmci implementace opatieni OP Z+ a Mechanismu spravedlivé transformace.

Potfeba je selektovat (dle vyhodnoceni dosavadni efektivnosti) a dale rozSifovat Uspésné nastroje a
modely spoluprace (napf. Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouceni 2021+ apod.).

Typova opatieni

— Socialni inovace s vyuZitim analyz ucinnych feSeni. K feSeni situace je potfeba pfistupovat
individudIné, nikoliv plosné. V prvé fadé je tedy tfeba kontinudlné provadét analyzu ucinnych
feSeni, resp. jejich efektivnosti v jednotlivych regionech pro zjisténi ucinnych forem podpory
téchto skupin obyvatel sohledem na konkrétni subjektivni faktory (tzn. typy socidlné
patologickych jevl a jejich pfticiny, demografické sloZeni komunity, geografické faktory
socialné vyloucené lokality apod.). Vzhledem k tomu, Ze se jedna o problematiku, kterd je
ovlivnéna mnoha subjektivnimi faktory, jeZ se zaroven v Case proménuji, nelze kopirovat
Uspésna reSeni, ale je vidy nutné podrobit jiZz ovéfena feSeni detailni analyze pficin a disledkd
implementovanych nastrojd. Je nezbytné nabidnout aktérdm v regionech podminky pro
skutecné socidlni inovace, tedy v minimalni mozné mife je svazovat napt. metodikami v rdémci
stdvajicich financnich moZnosti z ESF+. Osvédcena feSeni je potfeba podpofit nasazenim
vétsSiho objemu financnich prostfedkd v ramci stavajicich financnich ndstroji (OP Z+,

69 Jak jiz bylo uvedeno vyse, nesmi se zaméfovat pfirozeni lidfi s, mistnimi bossy”, proto je potfeba vénovat znaénou
pozornost identifikaci aktérd s pfirozenou autoritou v komunité.

70 Viz OUREDNICEK, M., TEMELOVA, J., POSPISILOVA, L. EDS. (2011): Atlas socialné prostorové diferenciace Ceské republiky.
Univerzita Karlova v Praze, Nakladatelstvi Karolinum, Praha.

7! Tato &ast je blize Fe$ena v kapitole 6. Pilif D. Potencidl lidi.
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Integrovany regionalni operacni program, ddle jen ,IROP“ apod.), pfip. vytvofit vlastni narodni
finanéni nastroj pouze pro tyto regiony.

— Program na podporu pfirozenych mistnich lidrQi 7> . Prostfednictvim mistnich subjektd
pracujicich se socidlné vylou¢enymi lokalitami hledat prirozené mistni lidry a cilené s nimi
pracovat prostfednictvim mentoringu, metodou ,learning by doing”, pfendsenim know-how
apod. Z mistnich lidri postupné budovat profesionaly, ktefi budou schopni na sebe navazat
dalsi potencialni lidry v lokalitach, a timto zplsobem pUsobit jako katalyzator ke zvySovani
kompetenci a svépomoci.

— Programy desegregace, akceptace a destigmatizace. Je nutné cinit kroky k desegregaci
marginalizovanych skupin (zejména v oblasti bydleni a Skolstvi). Pro Uspésnost feSeni situace
socialné vyloucenych osob je tfeba pracovat nejen izolované s nimi, ale zdroven v ramci
stejnych programd i s vétSinovou spolecnosti. Tento kvalitativni posun je nutnym
predpokladem k hledani efektivnich feseni, kterd neskonci pouze zvySenim kompetenci
a kvalifikaci jednotlivell ¢i socidlné vyloucenych skupin, ale kterd umozini takto nabyté
kompetence také uplatnit v kazdodennim (pracovnim) Zivoté. VétsSinova spolecnost musi byt
schopna akceptovat osoby (a pracovni sily), které pochazeji ze socidlné vyloucenych lokalit ¢i
nizsich spolecenskych pricek a které se snazi o socialni posun. Cilem téchto program( by mélo
byt prekonavanipredsudki tak, aby socialné vyloucené osoby, které sizvysSuji své kompetence,
osobné pocitily pozitivni posun ve své Zivotni Urovni, a zaroven aby se vétSinova spolecnost
setkdvala s takovymito Uspésnymi pribéhy, a zvySovala tak svou toleranci. Programy akceptace
Ize aplikovat prostfednictvim systému socidlnich sluzeb pro rodiny
s détmi, realizovat je Ize i formou zajisténi dostupnosti materskych a predskolnich center
a center pro mladez, kde by se setkavaly déti ze socidlné vyloucenych lokalit s détmi
z rozdilnych socialnich skupin.

— Socialni podnikani. Financné intenzivnéji a s vétsSi metodickou podporou podporovat uUcinng,
z konkrétniho mista vzesla reseni, vedouci k socidlni stabilizaci. Je to jeden z nastroju pro
rozvoj socialnich podniki. Musi byt taZzeno nejen finan¢nimi zdroji (OP Z+), ale v mistnich
aktérech musi byt také vyvolana poptavka (zvySovani know-how — Uspésné socialni podniky
jako priklad apod.). Zde je vhodné uvaZovat i o fesenich zaloZenych na pracovni sile s nizsim
vzdélanim (sluzby, femesla...).

— Preventivni opatfeni a opatfeni zamérena na reseni existujici diskriminace. Ackoli se nejedna
0 novy nastroj, je klicové i nadale intenzivné podporovat aktivity na snizovani diskriminace.
Dotcené regiony by mohly vyuzivat metodickou podporu pfi odhalovani projevd a pficin
diskriminace a v projektech a aktivitach cilit na tyto pficiny. Bylo by potifeba disledné a redlné
vymahat opatfeni proti diskriminaci v projektech, kde jsou dosud horizontalni kritéria, mezi
které potirani diskriminace patfi, pojimana spiSe jen formalné.

— Programy na podporu prorodinné politiky u zaméstnavatelli. Obdobné jako v pripadé skol
(viz nize) i zaméstnavatelé by méli byt motivovani k tomu, aby jejich zaméstnanci zZili ve
zdravém socidlnim prostredi. Konkrétni feSeni mohou byt velmi pestrd (od technickych feseni
ve formé firemnich Skolek, pfes mékka feseni spocivajici v Upravé pracovni doby pro matky
s malymi détmi, aZ po socializac¢ni nastroje posilujici sdileni firemnich hodnot s celou rodinou
zaméstnance). Zaméstnavatelé by vsak méli mit dostate¢né podminky k zavadéni takovych

72 Nutno striktné odli3ovat pfirozené lidry od ,,mistnich bossd“.
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programt, coZz mizZe byt feSeno jak financni podporou prostrednictvim dotovanych projektd,
tak napf. mentoringem napomahajicim praktickému reseni takovych programu.

— Mezi socialné slabSimi rodinami byva castym jevem predcasné opousténi vzdélavaciho
systému. Méla by byt realizovana opatifeni na udrzeni déti ve Skolach, v¢. zarazeni déti do
predskolnich zatizeni (coz vede k rané socializaci a integraci). Vyhlaska ¢. 14/2005 Sh., o
predskolnim vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisli, obsahuje celou fadu davodd pro
osvobozeni od Uplaty za vzdélavani (viz § 6 odst. 6), pravé s ohledem na socialni situaci
zakonnych zastupcll (jedna se o narokové osvobozeni od Uplaty). V pripadé skolniho stravovani
je pak v kompetenci reditele Skolského zafizeni Uplatu za Skolni stravovani (suroviny)
prominout.

— Podpora dostupného bydleni (véetné forem prostupného a podporovaného najemniho
bydleni) predstavuje velkou vyzvu zejména v jadrovych méstech krajskych aglomeraci, kde se
problémy nedostupnosti bydleni, trZniho selhdni, SVL koncentruji, a to i v kontextu
s negativnimi procesy segregace, polarizace, suburbanizace, desurbanizace a smrstovani.

— Zajisténi dostupného bydleni pro lidi ze socidlné vyloucenych lokalit, coZ je klicovy prvek pro
jejich stabilizaci a zaclenéni do spolec¢nosti. (napt. tzv. program Housing first).

— Podpora zdravi a dusevniho zdravi — poskytovani sluzeb pro zlepseni fyzického a dusevniho
zdravi, véetné pristupu k odbornikiim na dusevni zdravi a podpora pti pfekonavani socialni
izolace. Situace u zak( je alarmuijici a vyzaduje intenzivni fe$eni.”

7.2.2  Strategicky cil E.2: ZvySeni bezpecnosti a pocitu bezpeci.

Cilem je snizeni miry kriminality v nejvice zasaZenych lokalitach a zvySeni pocitu bezpeci zejména ve
méstech se zvySenou migraci a proménou demografické struktury s vyraznéjsim zastoupenim méné
vzdélaného a zaroven starnouciho obyvatelstva.

O zplsobu a intenzité zapojovani do verejného Zivota, v¢. atraktivniho vyuZivani vetfejného prostoru,
Casto rozhoduji subjektivni motivace a pocity. DlleZitou roli hraje pocit bezpedi, a to i bez ohledu na
objektivni statistiky kriminality. Nesouroda uzemi's velkym mnozstvim socialné vylouc¢enych lokalit, ale
také s jinymi (napf. zanedbanymi pramyslovymi) misty, kterd vzbuzuji pocity nebezpedi, maji negativni
dopady na vnimani verejného prostoru i v SirSim smyslu, nepfimo poskozuji image kraji a
zprostfedkované maji dopady také na vykonnost regionli. Kumulace socidlné vyloucenych lokalit a
oblasti, které jsou vnimany jako nepfilis bezpeéné nebo jenom jako zanedbané je jednim z faktord,
oblasti s vice pfilezitostmi, protoze bezpecnost je jednim z kritérii pro volbu mista pro Zivot a praci. Do
zanedbanych Uzemi s klesajici cenou nemovitosti se stéhuji dalsi socialné vylouceni. To vyzaduje
intervence obci v oblasti usmérnovani jejich Uzemniho rozvoje a aktivniho uplatfiovani bytové politiky,
koncepce bydleni, aktivni spravy bytového fondu (v€etné vhodnych akvizic) i provazani socialni
a bytové politiky.

V dotéenych regionech je relativné vysoka mira kriminality a projevil socidlné patologickych jev(. Vedle
rznych zavislosti (drogova zavislost, alkoholismus, gamblerstvi) je velkym problémem lichva

Y

souvisejici s pomérné velkym mnoZstvim osob Zijicich na hranicich ¢i dokonce pod hranici chudoby.

73 Viz napt. Vysledky vyzkumu na ZS a SS v Usteckém kraji: https://www.kr-ustecky.cz/deprese-poskozovani-i-
myslenky-na-sebevrazdu-vyzkum-zmapoval-problemy-mladych-lidi-v-usteckem-kraji/d-1782376
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Domacnosti se Casto dostavaji do dluhové pasti, ktera konci osobnim bankrotem. Tyto jevy vedou
k ¢astému zapojovani do Sedé ekonomiky a prace tzv. nacerno.

Strategickym cilem je proto zlepSeni fyzického prostfedi, odstranéni negativné vnimanych lokalit,
pficemZ se nejedna jen o socidlné vyloucené lokality, ale také napf. oblasti u zanedbanych
primyslovych aredl(, podchody apod.

ProtoZe jednim z cild hospodarské restrukturalizace je stabilizace pracovniho trhu a rast kvality
pracovnich sil, je nutno trvale zvySovat pocit bezpedi, ktery zabrani ,,rozmélfiovani“ Gzemi a vytvareni
novych ghett a naopak , preferovanych lokalit“. Z tohoto dlivodu je potreba také pecovat o fyzické
prostiedi tak, aby nevznikaly lokality, které samy o sobé svym charakterem pftitahuji kumulaci projevt
socialné patologickych jevl a kriminality. Timto rizikem mohou ve zvySené mife trpét mistni periferie
(periferni polohy mést, prostorové odloucena sidla nebo jejich ¢asti se Spatnou dostupnosti vefejné
infrastruktury) a regionalni periferie, které se z geografickych divodd vyskytuji zejména v ¢astech
Usteckého a Karlovarského kraje. Soudasti strategického cile je tedy také sniZit negativni dopady
periferniho umisténi lokalit a snizovat vyznamné ¢€i rostouci vnitini disparity kraj.

Dulezitym aspektem je trvala prevence rizikového chovani zacinajici uz na skoldach, ale také od raného
détstvi v rodinach. Preventivni ucinky mohou mit i infrastrukturni opatreni (atraktivita
a zprehlednéni vefejnych prostranstvi, kamerovy systém apod.).

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

Primarni roli musi hrat prevence kriminality a socidlné patologickych jevl. StéZzejni jsou navyky
vybudované od raného détstvi. Proto musi byt pozornost zamérena na Skoly, ale také na samotné
rodiny. Musi byt dostatecny prostor vénovan vychovnym funkcim vzdélavacich zatizeni. Mél by byt
zvySovan prostor pro vychovné aktivity, zd(iraznéna role a aktivni zapojeni do vychovné-vzdélavaciho
procesu Skolnich psychologll a preventistl. Mél by byt poskytnut také dostatecny ¢asovy prostor pro
utvareni zdravych vztah( v kolektivech, aby se predeslo vzniku zarodkd budoucich probléml, které
stoji za vznikem rizikového chovani. Toto je Ukol celého Skolstvi pocatku 21. stoleti, naléhavost tohoto
tkolu je vyraznéjsi v socialné problémovych regionech, ale tyka se celé Ceské republiky.

Pti Skolach, ale i mimo né by bylo vhodné zavedeni podpory pro rodinné a komunitni aktivity tak, aby
se dlouhodobé vytvarely zdravé vztahy ve spolecnosti. MUzZe se jednat o finanéni zvyhodnéni akci
(rodinné vstupné apod.), ale zejména o motivacni programy aktivniho traveni volného casu
(zaméstnavatelské programy) za Gcelem trvalého budovani zdravé komunity v sidlech.

Jednim z klicovych faktor(, ktery roztaci uzavieny kruh socialnich problémd, je dluhova past, do niz se
velké mnoZstvi osob (a to nejen osob identifikovanych jako socidalné vylou¢ené) dostava. Nejde vidy o
problémy zplisobené objektivni financ¢ni tisni osob, ale ¢asto nedostatecnou schopnosti hospodafit
s disponibilnimi prostfedky (rychlé drahé putjcky na dovolenou apod.). Finan¢ni negramotnosti je
postizena znacnd ¢ast dospélé populace, proto je potfeba se zaméfit na intenzivni osvétové kampané
k posilovani financni gramotnosti. Aby se témto problémiam predchazelo i do budoucna, je potreba
problému v nastupujici generaci je potfeba predchazet vyukou finanéni gramotnosti ve Skolach. U
soucasné dospélé populace je potfeba plsobit osvétou. Zaroven je potreba dlsledné vymahat
dodrZovani stavajici legislativy a potirat manipulativni natlakové akce prodejct.
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Ke zvySovani bezpecnosti bezpochyby prispéje také zlepSovani stavu fyzického prostiedi sidel, jejich
kultivace, kvalita verejnych prostranstvi a jejich Citelnost, pfehlednost. Z hlediska bezpecnosti
fyzického prostredi uplatiiovat urbanistické pristupy pro zvySeni tzv. socidlni kontroly (Uzemi), napf.
aktivizaci verejného prostoru a méstského parteru (viz Jacobs). Toto je vyznamna aktivita zejména
v ¢astech Usteckého a Moravskoslezského kraje, které nejsou vnimany jako atraktivni. V nékterych
lokalitach vsak uvedené pristupy nestaci a pro zajisténi urcité miry bezpecnosti a kontroly jsou potfeba
dalsi opatfeni— napfriklad mistni stanice policie, technicka feseni (vefejné osvétleni, kamerovy systém,
Cipové vstupy do budov apod.).

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, operaénim programim apod.:

Je vhodné se vratit k opatifenim na kultivovani verejnych prostor (v soucasnosti napf. z IROP nebo ze
Spolecné zemédélské politiky). Dale je mozné vyuzit jeden z dotacnich programi Ministerstva vnitra —
Program prevence kriminality na mistni Urovni, ktery je vyhlaSovan dlouhodobé a podporuje napft.
instalaci kamerovych systém{, bezpecnostnich prvka a také preventivni programy a pobyty.

Typova opatieni

—  Programy na rozvoj vychovné role $kol. Skoldm je potieba poskytnout dostateény prostor
i pro jejich vychovnou roli. Je Zddouci podpora umoziujici rozvoj zdravéjSich socidlnich vztah.
Pokud to bude v souladu se zfizovatelskou listinou Skoly a predstavami zfizovatele, mohou
plsobit Skoly jako pfirozend komunitni centra. Formou projekt( ¢i podplrnych aktivit maze
byt podporovana spoluprace skol, déti i rodicl, ale i napf. mistnich zaméstnavatelll za icelem
podnécovani mistni sounalezitosti.

— Vyuka a osvétové kampané v oblasti financ¢ni gramotnosti. Promitnuti dané problematiky do
Skolnich vzdélavacich programu. Dospéld populace by méla byt zasaZzena intenzivni informacni
kampani na zlepSeni schopnosti nakladat s disponibilnimi zdroji. Stav souvisi se strukturou a
Urovni vzdélanosti v krajich (resp. podilem zakd/studentd v jednotlivych typech $kol). KVK a UK
spolu s okolnimi kraji pat¥i k nejhor$im v rdmci CR. Je tfeba posilit prioritu v t&chto krajich, a
to v ramci stfedniho vzdélavani z hlediska naléhavosti zejména v cilové skupiné nematuritniho
sttedniho odborného vzdélavani (vykazuje nejhorsi — podprimérnou uroven finanéni
gramotnosti).”*

— Projekty regenerace sidel. Fyzicky stav prostifedi sidel je jednou z determinant pocitu bezpeci
obyvatel, pfi¢em? pravé zejména v &astech Usteckého a Moravskoslezského kraje nejsou sidla
vnimana jako atraktivni a bezpecna. Z tohoto dlivodu je tfeba podporovat kultivaci verejnych
prostranstvi a komplexni humanizaci sidel, tj. zlepSovat kvalitu fyzického prostredi sidel. Za
Uspésna lze povaZovat feSeni realizovana v predchozim programovém obdobi formou
integrovanych pland rozvoje mésta (dale jen ,IPRM“) financovand na zatraktivnéni sidlist
z Integrovaného operacniho programu. Pfinosna byla nejen diky kombinaci aktivit (fyzicky stav
bytovych domU + verejnd prostranstvi), ale také koncentraci prostredk( a aktivit v ucelené
lokalité (celém sidlisti). To predstavovalo znacny kvalitativni posun celych lokalit. Obdobné

74 Aktudlni zjisténi Ceské $kolni inspekce v oblasti finanéni gramotnosti: https://csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/
2023_p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/TZ_Financni-gramotnost.pdf
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feSeni by bylo vhodné umoZnit i naddle, pficemZz se nemusi jednat pouze
o zanedbané lokality uréené k bydleni, ale i nap¥. opu$téné obchodni zény apod.”

7.2.3  Strategicky cil E.3: ZvySeni atraktivity bydleni a zajiSténi kvalitni obanské vybavenosti
a atraktivni nabidky sluzeb

vrve

Cilem je rozsirit nabidku kvalitniho bydleni a obéanské vybavenosti v sidlech.

V dotéenych krajich, podobné jako v jinych krajich CR, je jiz patrné dynamické starnuti jejich
obyvatelstva. Na demografickém starnuti ma vyznamny podil negativni saldo migrace (zejména
mladych lidi) a sniZovani Urovné porodnosti. V souctu to znamend zvySovani Ubytku populace
pfirozenou ménou, zvySovani poptdvky po socidlnich sluzbdch, seniorskou chudobu a nedostatek
pracovni sily pro firmy. Specificky cil je zaméren na ovlivnéni demografické reprodukce prostfednictvim
stabilizace mladSich roénikd v krajich a snizeni/zabranéni odlivu mladych lidi. Dotéené regiony se
potykaji s Ubytkem poctu pracovnich sil (zejm. kvalifikovanych) zplisobenym celkovym poklesem poctu
obyvatel, pfedevsim ekonomicky aktivnich obyvatel. Jednim z faktord tohoto jevu je nizkd atraktivita
bydleni, ktera je z¢asti zplsobena nizkou atraktivitou fyzického prostredi, nedostatkem dostupnych
sluZeb, nedostateénou ob&anskou vybavenosti ¢ neodpovidajici cenou nemovitosti.”®

Cilem je podporovat takova opatireni, ktera zamezi dalSimu rozmélfiovani realitniho trhu. Regiony,
mésta a obce se potykaji s chybnymi kroky souvisejicimi s privatizaci bytového fondu, které byly
pric¢inou vzniku mnoha socialné vylouéenych lokalit a zasadniho sniZeni atraktivity, a tudiz i ceny bytd.
Na druhou stranu se objevuiji lokality s vysokymi cenami nemovitosti zplsobujici odliv stfedni tfidy a
dalsi rozevirdni nlizek. Verejny sektor mize situaci vyrazné ovlivnit zajiSténim dostatecné dostupnosti
sluzeb a planovanim obytné funkce a infrastruktur ve méstech prochdazejicich procesem smrstovani
(planovani fizeného smrstovani s promitnutim do nastroji Uzemniho planovani i strategického
planovani a bytové politiky mést; akvizice ohroZzenych fondd bydleni/nemovitosti, redukce bytového
fondu, planovani verejné infrastruktury v podminkdch smrstovani, hospodafeni mést v podminkach
smrstovani), tak aby byla zachovana ekonomickd udrzitelnost fungovani vefejnych sluzeb
a infrastruktur.

Obyvatelé by méli byt motivovani k setrvani v regionu na zakladé kvalitni, atraktivni a dostupné
nabidky bydleni, a to pro vSechny socialni skupiny osob ve vsech typech Uzemi (mésto, venkov, centra,
periferie). Soucasti by mélo byt vhodné feSené socialni bydleni, v¢. napf. startovacich byt( pro pfichozi
pracovni sily. Pomoci by mél zakon o podpore v bydleni a jim pfipravované nastroje (mimo jiné
kontaktni mista pro bydleni v SO ORP, systém garanci pro majitele byt(, podpora ndjemnik( v bytech).
Je také tfeba vénovat pozornost ohrozeni chudobou vyvolanou zvySenim nakladd na bydleni a sluzeb
s ni spojenych, zejm. pak ohroZeni energetickou chudobou (mimo jiné v souvislosti s procesy
dekarbonizace EU i valkou na Ukrajiné).

Na Uzemi Moravskoslezského, Usteckého a Karlovarského kraje probihaji vyznamné strategické

Y

procesy systémového charakteru zamérfené na zkvalitnéni Zivota obcan(, ktefi Ziji v podminkach

75 Vyuziti napF. vystupd z vyzkumu z oblasti Uzemni management smritovani mést — metodika pro pldnovani
obytné funkce a infrastruktur ve méstech prochazejicich procesem smrétovani
(http://smrstovani.mapovyportal.cz/) a Revitalizace méstskych obytnych celk( sidlistniho typu s dlrazem na
reSeni prostorového usporadani).

76 Ob&anska vybavenost a nabidka sluzeb je pfedmétem fe$eni pilife Infrastruktura.
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instituciondini péce. Jedna se o procesy deinstitucionalizace pobytovych socidlnich sluzeb, reformy
péce o dusevni zdravi (reforma psychiatrické péce) a transformace a vytvareni zatizeni pro déti do tfi
let v Moravskoslezském kraji. Konkrétné jde o lidi schopné Zivota v pfirozeném prostredi s moznosti
vyuZiti béZnych zdroji dostupnych v komunité. V ramci svych mozZnosti jsou schopni participovat na
bézném zivoté obcanské spolecnosti, véetné ndvratu na trh prace a zapojeni do bézného obcéanského
Zivota. | tyto osoby pti navratu do prirozeného prostiedi potiebuji zajistit kvalitni bydleni, které jim
umozni zapojeni do bézného Zivota.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Na zakladé nékterych chybnych krok( v predchozich letech pfi privatizaci bytového fondu doslo
v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci sidlist. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené
moznosti k Feseni takto vzniklych problémd, je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu,
pfislusné obce, vlastnikli bytového fondu k narovnani situace. Je vhodné strategicka rozhodnuti
vzajemné konzultovat, predjimat dopady rozhodnuti a hledat optimalni feseni. Je tfeba pokracovat
v programech, které Uspésné revitalizovaly vybrana sidlisté v minulych letech (vC. socialnich aspekt()
tak, jak probihaly napf. v IPRM IOP 5.2 v pfedchozim programovém obdobi. Timto zplisobem je mozné
alespon ¢astecné narovnat predchozi nespravna rozhodnuti a zabranit dalsi devastaci bytového fondu
a emigraci obyvatel.

Za Ucelem posilovani socidlni stabilizace (zabranéni vzniku novych socidlné vyloucenych lokalit) je
potfeba podporovat vznik socidlnich byt pro viechny typy cilovych skupin. Zde je nutnd motivacni
podpora statu nejen smérem k obcim, ale také smérem k vlastnikim bytového fondu. Zaroven je nutné
nastavit takovy systém, ktery znemozni,, obchodovanis chudobou“ v ubytovnach. Zde by mohl pomoci
zakon o podpore vbydleni a vném obsazené nastroje. Soucasné je vhodné vyuZit poznatkd
z uskuteénénych vyzkumnych projektl vztahujicich se k tématu.””

Soucasnym trendem je realizace tzv. dostupného bydleni. Statni fond podpory investic (SFPI) spadajici
pod MMR spousti v roce 2023 program Najemni bydleni na vystavbu najemnich byt(. Chysta se i zakon
o podpore bydleni. Je nutné najit motivacni nastroje pro vlastniky bytového fondu a vyuZit dotacnich
programd, kdy vystavbu socidlnich bytd umozriuje IROP kvili podpore socioekonomického zaclenéni
marginalizovanych komunit, domdcnosti s nizkymi pfijmy a znevyhodnénych skupin véetné osob se
zvlastnimi potfebami, pomoci integrovanych opatreni, véetné bydleni a socidlnich sluzeb.

Typova opatieni

- Spoluprace aktérd v oblasti bydleni. Na zakladé nékterych chybnych krokd v pfedchozich
letech pfi privatizaci bytového fondu doslo v nékterych sidlech k viceméné fizené devastaci
sidlist. Ackoli mésta, kraje a stat maji jen omezené moznosti k feSeni takto vzniklych probléma,
je nutné, aby byl nastaven koordinovany pfistup statu, prislusné obce, vlastnikid bytového
fondu knarovnani situace a predchazeni obdobnych neZadoucich  postupl
v budoucnu. Je vhodné strategicka rozhodnuti vzajemné konzultovat, pfedjimat dopady

77 Uzemni management smritovani mést — metodika MMR pro planovani obytné funkce a infrastruktur ve méstech
prochézejicich procesem smrstovani, metodika MMR Revitalizace méstskych obytnych celkl sidlistniho typu s dirazem na
fedeni prostorového usporadani. Metodika MPSV — Socidlni bydleni — pfiprava projektd, (12/2017, FA CVUT, Sociologicky
Ustav AV CR, Masarykdv ustav vy$éich studii CVUT); Metodika identifikace triniho selhani v oblasti bydleni (Sociologicky Ustav
AV CR, FA CVUT, 2017); Udrzitelné a dostupné bydleni ve strategickych planech sidel (2018-2019); metodika MMR
Uplatriovani principl univerzalniho designu a celoZivotniho bydleni v bytové vystavbé (01/2022) (vystup TA CR BETA2
TIRBMMR823).
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rozhodnuti a hledat optimalni feSeni. VSichni dotceni aktéfi by méli byt motivovani k mistnim
partnerstvim (mésto, vlastnik bytového fondu, zaméstnavatel, poskytovatel socidlnich sluzeb,
kraj, stat). Motivaci muUZe byt napf. zefektivnéni komunadlnich sluzeb, vytvareni osadnich
vyborl apod. Je tfeba pokracovat v programech, které Uspésné revitalizovaly vybrana sidlisté
v minulych letech (vcC. socialnich aspekt() tak, jak probihaly napf. v IPRM IOP 5.2 v pfedchozim
programovém obdobi. Timto zplsobem je moZné alespon c¢astecné narovnat predchozi
nespravna rozhodnuti a zabranit dalsi devastaci bytového fondu a emigraci obyvatel.

— Startovaci a motivacni byty. Spolupraci zaméstnavatel(l, statu, kraje a obci by mély byt
vytipovany vhodné cilové skupiny, které je Zadouci pfivést do regionu, a zaroven vybudovat
motivacni byty ¢i umoZnit zvyhodnéné ndjemné pro pfitaZzeni kvalifikované pracovni sily
(souvisi s Talent managementem)

— Dostupné a atraktivni bydleni. Podpora vystavby dostupného bydleni dotacnimi prosttedky,
avsak formou motivace vlastnikim bytového fondu (napf. za vybudovany byt dotace na
spolecné prostory apod.). Podpora obnovy bytového fondu scilem sniZzeni poctu
neobydlenych bytl a zvysSeni atraktivity bydleni.

—  Pristup ke kvalitnim vefejnym sluzbam. Cilem by mélo byt zajistit dostatecnou sit verejnych
sluZeb zejména v oblasti socidlni, a to zejména v perifernich nebo venkovskych tzemich kraja,
jako jsou horské oblasti ¢i pfihranicéi. DlleZitou roli hraje také kvalita a dostupnost kulturnich
instituci a organizaci.

7.2.4  Strategicky cil E.4: ZvySeni patriotismu a aktivniho Zivotniho stylu.

Cilem je posilit regionalni identitu, zlepsit zapojeni obyvatel do Zivota regionu a participaci na spravé
véci verejnych.

Ke stabilizaci trhu prace a produktivity regionu prispiva mira ztotoZznéni obyvatel (a pracovnich sil)
s regionem. PatriotistiCti obyvatelé s citovym vztahem ke svému regionu jsou schopni vice tlumit
hospodarské vykyvy a pfekonavat kratkodobé krize a problémova obdobi. Osoby se zdravym Zivotnim
stylem a mistni patrioti maji také vyssi zdjem o rozvoj regionu a aktivné se zapojuji do ekonomickych i
neekonomickych aktivit. Nad urcitou kritickou hranici patriotismu ¢i v opaéném pripadé apatie ma toto
hromadné chovani konkrétni projevy, které se odrazeji v regionu jako celku. To vyznamnou mérou
prispiva k jeho image, ktera mlzZe byt pozitivné ¢i negativné vnimana také ze strany potencialnich
investord.

Vzhledem k historickym souvislostem (povdlecné vysidleni plvodniho obyvatelstva) je mira
patriotismu v dotenych regionech vyrazné nizsi, socidini vazby mezi obyvateli jsou zpretrhany, coz
se negativné projevuje ve vétsi pasivité obyvatel, ale také vede k vyssi toleranci k devastaci verejnych
prostranstvi, nizsi udrzitelnosti trvalych hodnot apod.

Cilem je nastartovat procesy k trvalému podporovani vztahu obyvatel k mistu tak, aby méli (oni sami i
nasledné dalsi generace) stdle hlubsi vztah k regionu, a osobné se tak zasazovali o jeho dlouhodoby
rozvoj se schopnosti odhalit a nerespektovat kratkodobé vyhodn3d, avsak dlouhodobé negativni feSeni
ve vSech oblastech Zivota, ale predevsim s ohledem na hospodarské aktivity. To by mélo vést také
k uvazené restrukturalizaci hospodarstvi.

Klicovym Ukolem pak také je, aby lidé, ktefi maji o rozvoj regionu zajem a aktivné se do jeho déni
zapojuji, ¢i k tomu maji potencial, z regionu neodchazeli. Jak je jiZ uvedeno v ptedchozi kapitole, kromé
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dostupného a atraktivniho bydleni je nutné zajistit pro obyvatele dostatek kvalitnich sluZzeb a
obcanskou vybavenost. Realizace aktivnich ob¢ant v ramci mistnich komunit, kulturnich ¢i spolecensky
prospésnych aktivit téZ podpofi zvySovani kvality Zivota v regionu a vytvofi podminky pro aktivitu
dalsich obyvatel.

Oblasti zmén pro dosaZeni strategického cile

V Usteckém, Karlovarském i Moravskoslezském kraji je niz$i podil roddkd nez v ostatnich krajich CR. Je
zde i velky pocet potomka lidi (druha generace), ktefi oblast doosidlovali po odsunu Némcu. U téchto
potomkl nemusi existovat tak vysoka sounalezitost s regionem. Dale pak s rozvojem tézby a tézkého
pramyslu se zdejsi sidla mnohonasobné zvétsila obyvatelstvem z jinych ¢asti CSSR. V neposledni fadé,
zejména na Severozapadé, doslo ke stéhovani zejména slovenskych Rom(. Mira identifikace a pocit
zodpovédnosti za region je zde tudiz nizsi nez v regionech, kde Ziji rodiny jiZz po nékolik generaci. Aby
obyvatelé ziskavali trvaly vztah ke svému domovu, je jednak nutné, aby zde proZili klicové okamziky
svého Zivota (vystudovani, narozeni déti apod.), a jednak je potfeba systematicky podporovat
identifikaci s regionem. Toho muiZe byt dosaZzeno zdlrazniovdnim pozitivhich hodnot, které se
k regionu vazi (at uz historickych, tak souéasnych).

Jedna se o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi mife ochoty setrvavat
v regionu i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (doCasna nezaméstnanost apod.) a do regionu se
vracet (napf. po ukonceni studia jinde). Identifikaci obyvatel s regionem vyznamnou mérou posiluji
také kulturni organizace a instituce, jejichz podpora tak, aby mohly rozvijet svou c¢innost a pomahat
k image regiont, je Zadouci.

Také image regionu je urcitou zpétnou vazbou, kterou obyvatelé v regionu dostdvaji (napf. od svych
pratel z jiného regionu). Proto je nutno podporovat pozitivni image regionti prostrednictvim aktivit
statu, zejména ve smyslu medidlnich zprav vyvracejicich zaZzité, i kdyz skutecnosti neodpovidajici
stereotypy (napf. Sedivy region se znedisténym ovzduSim, mésto v ruském vlastnictvi apod.).
Soustfedénymi aktivitami statu, kraje, obci, marketingovych spolecnosti, destinacnich agentur
a podnikl je potreba posilovat dobré jméno regionl, coz povede k vyssSimu respektu vici danym
regioniim, a tudiz k vyssimu patriotismu obcan(. Aktivity smérujici k podpore pozitivniho vnimani
strukturalné postizenych regiont by nasledné mohly prispét i k narlQstu poctu navstévnikd v krajich a
v souvislosti s tim i ke zvySeni poctu pracovnich mist v cestovnim ruchu.

Dulezité jsou také endogenni faktory, zejména fungujici komunity, které pripoutavaji jednotlivce
k mistu. Je potfeba podporovat aktivity obcanské spolecnosti, financné, organizacné a formou
propagace spolkovou cinnost a dalsi komunitni aktivity.

Vztah zmén/strategickych témat k narodnim programdm, strategiim, operaénim programim apod.:

Inspiraci Ize hledat v aktivitdch podporovanych ze Spolecné zemédélské politiky a zejména z Cinnosti
tzv. mistnich akénich skupin.

Typova opatieni
- Vyuka k obcanstvi. Ackoli obéanska vychova je béZznou soucasti vzdélavacich plan, je potfeba
ji modernizovat tak, aby byla pro zaky atraktivni a zaZitkova. Je nutné ji zaméfit na budovani
vztahu k vlastni lokalité, podporovat v détech budovani vztahu k mistu, kde se narodily, kde
vyrastali jejich rodi¢e apod. V rdmci toho je potieba zdlraziiovat mistni souc¢asné autority,
zd(razrovat roli vyznamnych historickych osobnosti, patronu mést
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a udalosti, podporovat mistni tradice apod. Soucasti by mélo byt podnécovani zajmu déti
a mladeZe o vefejné déni (od mistnich iniciativ az po napf. celostatni politiku). Vhodné je napr.
rozsifovat jiz osvédcéené aktivity tzv. studentskych parlament(l, které by vsak nemély mit
teoreticky charakter a Zaci by méli vidét rediné dUsledky vlastnich rozhodnuti na své nejblizsi
okoli (tzn. zahrnuti studentskych parlamentd do procesu rozhodovani mésta/obce).

— Podpora lokalnich znaéek a vyrobci. Projekty na propagaci mistnich produktl, ozivovani
historickych Uspé$nych znagek’®.

— Podpora mistnich a regionalnich kulturnich organizaci a instituci. Kulturni instituce zvy3Suji jak
identifikaci obcan( s regionem, tak image regionu navenek. Je vhodné rozvijet ¢innost
zavedenych kulturnich organizaci, podporovat jejich kulturni cinnost a jejich plsobeni
v regionu i mimo region (propagace, Ucast na mezinarodnich festivalech apod.).

— Marketingové kampané. S cilem prekonavat stereotypy ve vnimani regiond, poukazovat na
atraktivity, Uspésné pribéhy apod.

- Projekty na podporu sounaleZitosti. Aby obyvatelé ziskdvali trvaly vztah ke svému domovu, je
jednak nutné, aby zde prozili klicové okamziky svého Zivota (vystudovéani, narozeni déti apod.),
a jednak je potieba systematicky podporovatidentifikaci s regionem. Toho mize byt dosazeno
zddraziiovanim pozitivnich hodnot, které se k regionu vazi (at uz historickych, tak soucasnych).
Jedna se o dlouhodoby a trvaly proces, ktery, bude-li Uspésny, povede k vétsi mife ochoty
setrvavat v regionu i v pfipadé nepfiznivych Zivotnich situaci (do¢asna nezaméstnanost apod.)
a do regionu se vracet (napf. po ukonceni studia jinde). V socidlné ohroZenych regionech se
jevi jako vyznamné vytvorit ndrodni program na podporu soundleZitosti zaméreny nejen na
déti a mladez, ale na celé rodiny i dospélou populaci
(napf. ochotnické divadelni spolky). Endogenni faktory, zejména fungujici komunity, jsou
vyznamnym prvkem, ktery mlze pomoci pripoutat jednotlivce k mistu.

- Podporovani participativnich aktivit obéand pfFi strategickych planovacich procesech.
Identifikace obcani se Zivotnim prostfedim, které je obklopuje, je pfimo Umérna moznostem
toto Zivotni prostredi ovliviiovat. Je zapotfebi obcanlim kraje umoznit aktivni participaci pfi
pfipravé strategickych planovacich procesl, coZ pfinese vétsi motivaci obcanl se na
planovanych opatienich podilet a realizovat je. Je zapotfebi ucinit participativni pristupy
béZnou praxi spoluprace mistnich systém(l a obcanu kraje.

78 Napft. z pohledu posilovéni patriotismu velmi Uspéény projekt v Usti nad Labem: Slavné lokalni znagky
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8. Pili¥ F. Zivotni prostiedi

Pili¥ F. Zivotni prostredi

Revitalizovat a regenerovat uzemi pro lepsi podnikani a zdravéjsi Zivot obyvatel.

Ve

oS

{}

{}

{}

F.1 Revitalizovat a regenerovat
uzemi silné zasaZené tézebni a
primyslovou ¢innosti

F.2 Regenerovat rozvojova,
deprivovana nebo periferni uzemi v
sidlech s vysokou koncentraci
obyvatel.

F.3 Transformace energetiky ve
strukturalné postiZzenych krajich, vyuziti
novych pfrileZitosti.

F.4 Zvysit resilienci tzemi vadi
dopadim klimatickych zmén

Zplsoby méreni:
- Objem investic na revitalizaci
a/nebo regeneraci brownfields
- Objem investic na revitalizaci
a/nebo regeneraci tuzemi po
tézbé (krajinu po tézbé)

Zpusoby méreni:

- Objem investic na revitalizaci
a/nebo regeneraci rozvojovych,
deprivovanych nebo perifernich
zanedbanych uzemi

- Obrat firem na revitalizovanych a
regenerovanych plochdch

- Pocet pracovnich mist ve firmdch
na revitalizovanych a
regenerovanych plochdch

Zplisoby méreni:

- Ndhrada vyroby energie z uhli
vyrobou z jinych, Cistsich zdroji

- SniZzeni mnoZstvi CO;

- Imisni zatiZeni uzemi

- Objem investic v oblasti energetické
ucinnosti

- Proména struktury budov dle
energetické ndrocnosti — Podil budov
Vv nizkoenergetickém, resp. pasivnim
standardu

Zplsoby méreni:

- Koeficient ekologické stability

- Objem investic do modrozelené
infrastruktury

- Pocet projektii v oblasti
vodohospoddrské infrastruktury

- Pocet projektt v oblasti zlepseni
stavu krajiny

4

4

4

{}

= SniZzeni poctu evidovanych
ekologickych zatézi a celkové
rozlohy sanovanych lokalit

® Rozvoj Uzemi prostrednictvim
revitalizace brownfields za
Ucelem vyuziti pro investice a
podnikani

= Zkvalitnéni vybranych lokalit v
sidlech ve smyslu funkci a
vyuzivani verejnych prostor.

= Regenerované verejné prostory,
budovy a brownfieldy, branici
rozvoji Uzemi v sidlech

= Stavajici uhelné zdroje elektrické

energie budou nahrazeny kombinaci
jinych zdroju nevyuzivajicich uhli nebo
vyuzivajicich uhli souc¢asné

s technologiemi ,,carbon capture and
storage (CCS)“

= Stdvajici zdroje tepla spalujici uhli

budou nahrazeny jinymi zdroji, které
uhli nevyuzivaji ¢i je vyuZzivaji soucasné
s CCS technologii.

= Snizeni Skod na majetku a
infrastrukture

= ZlepSeni klimatu urbanizovanych
tuzemi

= Stabilizace vysledk( zemédélského
a lesnického hospodareni
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Cilem pilife je (i) revitalizovat a regenerovat Gizemi silné zasaZzené tézebni a priimyslovou ¢innosti a
znovu je vyuzit pro podnikani, pro verejné sluzby nebo jako verejné prostory, (ii) regenerovat
rozvojova, deprivovana nebo periferni tzemi v sidlech s vysokou koncentraci obyvatel a v souladu
s principy adaptace na klimatickou zménu.

Investice do Zivotniho prostiedi vytvari podminky pro zvyseni kvality Zivota v Gzemi. Samy o sobé
investice do revitalizace a regenerace Uzemi a sidel nepfispéji k restrukturalizaci hospodafrstvi, jsou
vsak podminkou pro uskutecnéni aktivit podporujicich rozvoja rlst podnikl (regenerace brownfields,
podnikatelské prostory), pro zahrani¢ni i domaci investice (brownfieldy, primyslové zony a pozemky)
nebo zlepsovanim Zivotnich podminek nepfimo pomahaji rozvoji lidskych zdrojli, socidlni stabilizaci a
vyzkumu a vyvoji.

Pokud budou investice do regeneraci a revitalizaci probihat soubézné s aktivitami v prvnich ¢tyrech
pilitich A. Podnikani a inovace, B. Pfimé investice, C. Vyzkum a vyvoj a D. Potencidl lidi, mohou byt
vyznamnym impulsem nejen pti zkvalitnéni dostupnosti Gzemi pro investice a podnikani, ale zaroven
nabidkou kratkodobych cilenych impulsti vefejnych investic do mistni tzv. ,,zelené ekonomiky”, vedouci
ke vzniku ekonomickych aktivit i vyzkumné vyvojovych aktivit v oborech spojenych s inovacemi i
tvorbou pracovnich mist v oblasti Zivotniho prostredi jako je ndprava zatézi, poskozeni a problémua
vzniklych v souvislosti se specializaci kraja (tézba, hutnictvi, tézky chemicky prdmysl, energetika).
Neprimymi dusledky investic v této oblasti, pokud budou s timto cilem pripravovany, mohou byt
pozitivni dopady na vzdélanostni strukturu populace, koncentraci socialné slabych skupin obyvatel,
poskozend mésta apod.

Cile dosahneme, pokud se podati:

- Rekonstruovat nevyuZité plochy a uzemi (brownfields) pro Ucely realizace vyznamnych
investi¢nich aktivit s vysSi pfidanou hodnotou v navaznosti na sluzby pro investory a
podnikatele.

- Revitalizovat a regenerovat tzemi a plochy v krajich v souladu s poZzadavky na adaptaci
uzemi na klimatickou zménu, silné zasazené tézebni a prlmyslovou cinnosti, predevsim
s cilem umozZznit na nich umisténi novych ¢innosti a dat jim novou funkci.

- Regenerovat v sidlech s vysokou koncentraci obyvatel rozvojova, zanedbana (deprivovana)
nebo periferni Uzemi scilem dosahnout podstatnych komplexnich zmén s vyznamnym
dopadem na Zivot celého mésta, které se soucasné budou projevovat ve zlepSovani image
kraji navenek a budou predstavovat podstatnou proménu kvality Zivota, ktera bude mit dopad
na stabilizaci populace a zlepSeni socialni stability Gzemi.

Strategicky radmec hospodarské restrukturalizace se soustfedi na klicové problémy, které se vztahuji
pfimo k hospodarské proméné dotcenych kraji. Tomu odpovida i zaméreni pilife Zivotni prostredi,
ktery cili predevSim na takové environmentalni problémy, které pfimo podminuji pilife hospodarské
povahy. Dalsi environmentalniproblémy, tfebaze samy o sobé jsou ¢asto zavazné, se k restrukturalizaci
hospodafistvi vztahuji zprosttedkované, proto se na né strategicky ramec nezaméruje. Strategicky
ramec nema (a nemél by mit) ambici pokryt vSechny aspekty rozvoje kraju (jako se o to snazi napr.
programy (i strategie rozvoje kraj).
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8.1 Navaznost na analyzu a predikce

Uzemi krajG bylo v minulosti silné zasaieno dGIni nebo povrchovou té*bou uhli a intenzivni
primyslovou ¢innosti. Jde o kraje se silnou zavislosti na uhelné energetice nejen v oblasti elektrické
energie, ale zejména v oblasti zdsobovani teplem ze systém CZT.

Mezi nejzavaznéjsi jevy patfi kontaminace pldy a podzemnich vod v dlsledku pridmyslové ¢innosti,
vysokd emisni zatéz spojend se spalovanim uhli a negativné dopadajici na obyvatelstvo i ekosystémy,
zejména lesni a duIni poklesy, znecisténi povrchovych vod, rozsahlé plochy po povrchové tézbé (vnéjsi
i vnitfni vysypky) a v disledku primyslové a téZzebni cinnosti vétsi prasnost ve méstech. V krajich je
evidovano nékolik desitek ekologickych zatézi. U zdvainéjsich investic do regenerace poskozeného
uzemi je nutno pocitat s feSenim dlouhodobého charakteru. Pokud by kraje chtély podpofit vznik a
stavbu novych priimyslovych zén napf. na vysypkach, je nutno pocitat se stabilizaci povrchu, ktera
mUZe trvat desitky let. Rozvojové plochy musibyt v souladu s principy Gzemniho planovanilokalizovany
tam, kde jsou k tomu vhodné podminky (s ohledem na redlny potencidl, hodnoty i limity vyuZiti Gzemi,
a s nimi spojena rizika).

V kazdém kraji je fada brownfield(, které jsou casto spojeny s ekologickou zatézi, ale i nejasnou
majetkovou strukturou. Nedokoncéend revitalizace brownfield znemozriuje jejich dalsi vyuZiti pro
jakékoli ucely, coz ztézuje pfiliv novych investord, brzdi rozvoj zemi a zhorsuje image oblasti. Pfitom
pravé lokality brownfieldd skytaji velky potencidl (Casto s velmi atraktivni polohou v centralnich
Castech mést), jejichz revitalizace by mohla oslovit nejen nové ekonomické subjekty, ale téz prildkat
nové obyvatele a sluzby. Revitalizace samotna pak znamend také nové pracovni ptileZitosti.

Na Gzemi Usteckého a Karlovarského kraje je pomérné znaéné mnozstvi chranénych loZiskovych tzemi
(déle jen ,,CHLU“), ktera chrani jiz pouze vytéZena loZiska nebo loZiska se zbytkovymi zadsobami. Tato
CHLU proto mohou byt celkem zbyteéné v kolizi s rozvojem obou krajtl, protoie se mohou p¥ekryvat
s pldnovanymi zastavitelnymi plochami, Uzemnimi rezervami apod.

V intravildnech mést a priméstském prostoru v krajich pretrvava vyznamny pocet nevyuzivanych a
zanedbanych ploch a budov, narostl pocet vyloucenych lokalit, nékteré méstské casti ziskavaji
charakter zanedbanych periferii. Pfitomnost ekologickych zatézi, brownfieldd a nevyuZivanych a
zanedbanych ploch a budov plisobi negativné na atraktivitu a image kraje a je jednim z uvadénych
faktor( majicich vliv na rozhodovani obyvatel o odchodu z regionu za atraktivnéjSimi pracovnimi
pfilezitostmi, ale i do lepSiho méstského prostredi.

8.2 Strategické cile a oblasti zmén

8.2.1  Strategicky cil F.1: Revitalizovat a regenerovat Gizemi silné zasazené tézebni a priimyslovou
¢innosti.

Cilem je zvySit mnoistvi a rozlohu ploch po téibé a po priimyslové cinnosti, které budou
revitalizovany a regenerovany a ziskaji novy ucel, funkce, vyuziti, a to jak pro podnikatelské, tak pro
nepodnikatelské ¢i kombinované ucely, a tim oZivovat a vracet Zivot do krajiny a Gzemi, zasaZzenych

tézbou a intenzivni pridmyslovou cinnosti.

v v/

Soucasti a podminkou revitalizace a regenerace je odstranéni ekologickych zatézi a eliminace nasledkt
téZby v téchto Uzemich, evidence a dostatek informaci o plochach, které jsou vhodné pro opétovné
vyuziti k podnikani, investicim, bezemisni vyrobé elektrické energie, volno¢asovym aktivitam, ale
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také jsou vhodné k navratu k pfirodé blizkému stavu, rozsifeni biodiverzity a zvySeni atraktivity
krajiny, vsouladu s poZadavky na adaptaci na dopady klimatické zmény. Cilend regenerace a
revitalizace doprovazena novym vyuZzitim Gzemi zvysi atraktivitu kraji pro investice (nejen zahranicni,
ale i domaci), napomuzZe rozvoji novych ekonomickych aktivit a tim zpestfeni struktury (velikosti i
zaméreni) podnikatelskych subjektl v krajich. Implementace principl adaptace na dopady klimatické
zmény zvysi image oblasti nejen pro mistni, ale také pro zahrani¢ni podnikatele. Pfikladem tohoto typu
intervence je napf. jezero Medard v Karlovarském kraji, tzv. Green Mine v Usteckém kraji, nebo
pfipravovana regenerace Uzemi POHO 2030, ktery plvodné zahrnoval oblast mezi Karvinou,
Havifovem a Orlovou a pozdéji byl rozsifen pro potieby OPST i o pohornickou oblast Frenstatska
a Frydecko-Mistecka. Pro tyto oblasti byl zpracovan tzv. Plan Gzemi po tézbé a vyzva obnova Uzemi z
OPST je uréena pro tyto oblasti. Obnova Uzemi z OPST ve vybranych Uzemich dotéenych tézbou se
uplatiiuje i v Karlovarském a Usteckém kraji.

Realizace uvedeného cile by mohla v ptipadé statni podpory generovat potfeby novych pracovnich
mist a pUsobit stabilizaénim vlivem na obyvatele regionu. Jedna se o vyuZiti potencialu ekonomiky
zamérené na obnovu krajiny a regeneraci zanedbanych méstskych zén. Zmifované vyuziti brownfieldu
pro podnikatelské zameéry je vyznamné podminéno jak jejich dostupnosti, tak navazujici
infrastrukturou. V okamzZiku prechodu ze stavajicich zdrojli energii na bezemisni zdroje, je nutné
pocditat s vysokymi naroky na jejich nové zasitovani.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény jsou zaméreny na sniZeni poctu evidovanych ekologickych zatézi a ploch s nasledky tézby a na
zvyseni celkové rozlohy sanovanych lokalit. Intervence budou zaméteny na komplexni regeneraci a
revitalizaci a na systematické odstranéni starych ekologickych zatézi a na sanaci nejvainéji
kontaminovanych lokalit, u kterych byla analyzou rizik ovérena kontaminace predstavujici
neakceptovatelné riziko pro lidské zdravi ¢i ekosystémy. Regenerace krajiny by méla byt zaloZena na
rovnovaze mezi zajmem verejné sluzby a ekonomickymi zajmy.

Intervence budou provazany s OP Zivotni prostfedi 2021-2027.

Dalsi oblasti zmén je revitalizace brownfield( k vyuziti pro investice a podnikani, kdy budou vytvoreny
nové kapacity pro podnikani a investice ¢i bezemisni vyrobu elektrické energie. PoZadovanou zménou
je revitalizace nevyuZitych ploch a Uzemi pro realizaci vyznamnych investi¢nich aktivit s vysSsi pfidanou
hodnotou a provazanis nabidkou podplirnych sluzeb pro investice. Realizace vyse zminénych opatreni
(véetné brownfieldd) prispéje ke zpestreni struktury (velikosti i zaméreni) podnikatelskych subjektd v
kraji. Nové subjekty potfebuji mit k dispozici prdmyslové zény s vyssi kapacitou a s urcitou moznosti
vybéru. Kromé strategickych prdmyslovych zén o vymére nejméné 100 ha, kdyZ je zéna realizovdna v
zastavéném, ale nevyuZivaném uUzemi (brownfield), je v regionu poptavka také po menSich,
,méstskych”, primyslovych zénach do 30 ha.

Vyuziti brownfields je prioritou i z toho diivodu, Ze je tfeba zdrZet se v co nejvétsi mire vyuZiti krajiny
k priimyslové vyrobé, rozvoji technologii nebo k dalSim aktivitdm sniZujicim ekologickou stabilitu.
Umisténi pramyslovych a dalSich lidskych aktivit na zemédélskych ¢i prirodnich plochach je mozné
v krajnich pfipadech, kdy neni jiné feSeni, a to za dodrzeni vsech zdkonnych omezeni a postup.

Ktomu je potieba v€éasna majetkova a technicka pripravenost a proaktivita pfi schvalovani tizemnich
plant a vykupu pozemkd jak na Urovni statu prostfednictvim Politiky Uzemniho rozvoje CR (resp.
Uzemniho rozvojového planu), tak na trovni p¥isluinych kraj& a mést prosttednictvim zasad Gzemniho
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rozvoje. V souvislosti s brownfieldy je dobré prosazovat ,architektonické vyjimecnosti“ v ramci

realizovanych vetejnych investic, které by na kraj dokdzaly upoutat pozornost (mozZnost vyuZziti
konceptu tzv. smart brownfields, véetné prvkt adaptace na dopady klimatické zmény). Revitalizace
brownfieldd timto zplsobem prispéje k dalsim cilim strategie restrukturalizace, protoZze pomuze
zlepsit image kraji a bude nabizet lepsi/nadstandardni podminky pro podnikani nez v jinych krajich a
tim bude pUsobit jako dil¢i faktor podporujici vznik a rozvoj novych podnikd.

Typova opatieni

Sanace vainé kontaminovanych lokalit. Sanace starych ekologickych zatézi vzniklych
v dlsledku hornické Cinnosti a starych ekologickych zatézi vzniklych v disledku historického
imisniho zatiZeni, komplexni sanace kontaminovanych staveb, plidy a podzemnich vod, sanace
deponii nebezpecnych nebo rizikovych odpadl (starych skladek), odstrafiovani kontaminace
pld, stavebnich konstrukci a podzemni vody pomoci inovativnich sanacnich technologii.
Realizace Koncepce feSeni ekologickych sSkod vzniklych pfed privatizaci hnédouhelnych
té%ebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji. Realizace Programu revitalizace
Krusnych hor.

Program podpory regenerace a podnikatelského vyuZiti brownfieldli. Dota¢ni program
Ministerstva prdmyslu a obchodu. Cilem programu bylo feseni nebezpecnych areal a ploch a
jejich vyuZiti k podnikatelskym ucelidm. Podminkou podpory je vytvoreni pracovnich mist.
Realizace programu byla ukoncena roku 2023. Nasleduje Regenerace brownfieldd pro
podnikatelské vyuzZiti financovana z Narodniho planu obnovy.

Aktivni spoluprace statu a krajti s obcemi a soukromymi vlastniky pfi hledani feseni a vyuZziti
revitalizovanych brownfieldd. Investice statu do pripravy ploch strategického charakteru.
Koordinace pfipravy Uzemi dle poZzadavkd investor( (tailor made). Pfi snaze o potencialni
investory je nutno zajistit adekvatni informace o dostupnych plochach a budovach a iniciovat
jednani mezi zainteresovanymi stranami, tj. majitelem vhodného objektu a potencidlnim
investorem ¢i developerem a vyhodnocovat investi¢ni navratnost.

Revize chranénych loZiskovych tzemi a ploch ovlivnénych nasledky tézby. Provedeni revizi
CHLU a vytipovani téch, ktera je moziné zrusit. Takovéto revize by uvolnily nové dodate¢né
plochy pro zastavbu v okoli obci a zredukovaly by soucasnd pomérné rozsahla omezeni
izemniho rozvoje Usteckého a Karlovarského kraje.

Financni nastroje. Zavedeni alternativnich forem financovani investic. Napf. regenerace
brownfieldl, napf. prostfednictvim zvyhodnénych uvéra zfinancéniho nastroje Jessica.
Zadouci pro dotaéni i navratnou formu financovani je zavedeni dotaci na predprojektovou
ptripravu lokalit, studie budouciho vyuziti tzemi, jak umoznuje napr. OPST.

Rekultivace a resocializace ploch dotcenych tézbou uhli. Provedeni rekultivaci na plochach
dotéenych tézbou uhlina zdkladé podrobného provéreni, véetné moznosti provedeni hydrické
rekultivace i s ohledem na klimatickou zménu. Zpracovani GUzemni studie dalSiho vyuziti
rekultivovaného Gzemi a jeho findIni Gpravy pfizohlednéni vyuZitelnosti ploch v ramci Sirokého
Uzemi, tj. v ndvaznosti na existenci, resp. pripravovanou rekultivaci vSech tézbou postizenych
lokalit v SirSim Uzemi.

Program na demolici budov v socidlné vyloucenych lokalitach. V letech 2016-2022 bylo
realizovano celkem 9 vyzev v rdmci podprogramu Demolice budov v socidlné vyloucenych
lokalitdch z programu Podpora revitalizace Uzemi od Ministerstva pro mistni rozvoj. V roce
2023 byla vyhlasena vyzva Demolice — pfimo dotacni titul pro strukturalné postizené kraje.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj poskytlo pro tyto tucely kazdy rok aZz 100 milion& korun. Zadatelé
mohli ziskat maximalné 70 procent nakladd na demolici, nejméné 300 tisic korun a nejvyse 10
milionG korun. Cim vétsi byla mira socidlniho vylouéeni v ur¢ité lokalité, tim vét$i $anci méla
obec na ziskani dotace. Podminkou ale bylo, Ze musi nemovitosti vlastnit a mit zpracovany
projekt nasledného vyuziti pozemku. Ten pak do tfi let po zbourani budovy realizovat. Prostor
po demolici bylo nutné také revitalizovat, aby bylo moZzné v ném postavit novy objekt, ktery
bude slouzit jinému Ucelu nez socidlnimu bydleni.

- Revitalizace/resocializace jiz dfive rekultivovanych ploch a tzemi po téibé — vytvoreni
programu na podporu stabilizace novych funkci post-tézebni krajiny a vyuZiti jejiho potencialu
pro ekonomické aktivity, bydleni i ¢isté zdroje energie apod. Ukol vytvofit uvedeny program
vyplyva ze Souhrnného akéniho planu 2017-2018. Zdrojem financovani se stal Mechanismus
spravedlivé transformace, zejména Fond spravedlivé transformace (FST). Ukol se objevil také
v piisludnych prioritdach PSUT. Pravé v této oblasti hraji nezastupitelnou roli nejen samospravy,
ale také velké firmy véetné statnich podnikl viz Strategicky cil A.4, které jsou bud'spravci, nebo
pfimo majiteli daného Uzemi a bez jejich aktivniho zapojeni neni moZné potencidl nové
vznikajici krajiny vyuZit. Dliraz pfitom musi byt kladen na zlepsSeni kvality Zivotniho prostredi a
Zivota obyvatel a na integrovana feseni se zapojenim viech dotcenych subjektd.

- Vymezeni vyuziti lokalit nastroji tzemniho planovani. Lokality vytipované pro transformaci je
tfeba co nejrychleji promitnout do pfislusné dzemné-planovaci dokumentace, jak na drovni
statu, tak na Urovni kraj a mést, a to pti vzajemné dohodé, koordinaci a spolupraci téchto
drovni.

8.2.2  Strategicky cil F.2: Regenerovat rozvojova, deprivovana nebo periferni tizemi v sidlech
s vysokou koncentraci obyvatel.

Cilem je komplexni regenerace a revitalizace vybranych, rozsahlejsich zanedbanych a nevyuzivanych
uzemi, ploch a budov v urbanizovanych oblastech ve strukturalné postizenych krajich a vneseni
novych funkci a nového vyuZiti, zpravidla rGiznorodého, do téchto Uzemi, a tim zvysit atraktivitu
mést.

Cilem je dosdhnout zmén s vyznamnym (i kdyz ¢asto nepfimym) dopadem na podnikavost, vzdélanost,
demografickou strukturu (pfiliv mladych a vzdélanych obyvatel) a kvalitu Zivota obyvatel mést, jichZ se
investice budou tykat. Intervence budou zaméreny na lokality v exponovanych mistech mést, které
predstavuji  kritické zatéZze alesponn  celoméstského <¢i  celoregionalniho vyznamu,
a které jsou zvlast zanedbané, jsou v nich koncentrovany socidlni problémy nebo problémy vyvstalé po
ztraté plvodnich (napf. pramyslovych) funkci, které vedly k degradaci téchto lokalit.

Cilem je komplexni regenerace a funkéni oziveni téchto lokalit pomoci integrovaného pristupu, ktery
bude kombinovat rlizné zdroje, rizné projekty a zpravidla i rizné funkce ve mésté Zadouci, a dojde tak
k jejich uplné proméné v nové, atraktivni prostory. Pfikladem tohoto typu intervence je revitalizace
oblasti Dolni Vitkovice v Ostravé nebo aktualné pripravovana regenerace uzemi POHO 2030. Investice
maji za cil fesit nejen lokalni problém, ale predevsim prispét k proméné mésta jako celku, zvysit jeho
atraktivitu pro nejriiznéjsi cilové skupiny a tim zlepsit image mésta mimo kraj a pfispét tak k vyssi
atraktivité kraje jako celku, mj. i prostfednictvim chytrych prvkd adaptace na dopady klimatické zmény.
Jsou proto komplementarnimi investicemi kdalSim pilifGm, napf. ,Socidlni stabilizace” nebo
,Podnikani a inovace” a podle charakteru lokality a budoucich funkci budou pfispivat i k cilim dalSich
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pilitG. Nalezeni nového vyuZiti zanedbanych Uzemi je nutné koordinovat se soukromymi investory
s cilem minimalizovat naklady na jejich dal&i provoz.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Cilem je podporovat takové aktivity, které zkvalitriuji prostor k Zivotu jak ve fyzickém smyslu (verejné
prostory, budovy), tak ve smyslu funkci a vyuZivani regenerovanych prostor. Na pfikladu Dolnich
Vitkovic se ukazuje, Ze samotnd fyzickd obnova musi byt provdzena novym funkénim vyuzitim, které
musi mit urcitou pestrost, vysokou kvalitu a specifické zaméreni. Koncepce budouciho vyuziti a
vytvoreni institucionalnich/organizaénich struktur, které tuto koncepci dokazi zajistit a prosazovat, je
nedilnou soucasti (a nutnou podminkou) regenerace a oziveni vybranych méstskych Gzemi. Soucasti
regenerace by mél byt také ddraz na feSeni zohlednujici poZzadavky nizkouhlikové ekonomiky, snizeni

spotreby forem energii a lepsiho vyuzivani zdroja.

Pro obnovu vybranych Uzemi musi byt realizovany komplexni (integrované) intervence, navzajem
propojené, Uzemné a funkéné omezené na danou lokalitu, v niZ musi zplsobit zdsadni proménu. To
vyzaduje peclivé planovani a pfipravu technické/stavebni ¢asti regenerace, kde jsou podstatnym
faktorem uspéchu kvalitni urbanisticka a architektonicka reseni danych lokalit. Stejné dulezité, ne-li
dilezitéjsi, je koncepéni naplanovani nového zplsobu vyuZiti, udrZitelnosti novych funkci tak, aby
revitalizované Uzemi nepredstavovalo zvySenou zatéz pro verejnou spravu. Pro vécny i ¢asovy soulad
planovani regenerace vybrané lokality musi byt vytvofeny institucionalni a organizacni podminky,
a zejména je tfeba vytvofit silné, kvalitni tymy, které budou schopny v danych institucionalnich
podminkach regeneraci i revitalizaci naplanovat, fidit a dokoncit do faze plné funkénosti nového
zpUsobu vyuZiti. Vzhledem k tomu, Ze zanedbané, problémové lokality, které jsou potencidlnimi
uzemimi pro komplexniregeneraci a revitalizaci, jsou ¢asto dlsledkem minulého vyuZivani Gzemi napf.
primyslovou cinnosti, musi v jejich obnové hrat vyznamnou roli vefejnd sprava. Soucasné vsak,
vzhledem k funkéni obnové, jakoZ i vzhledem k majetkovym pomérim, musi verejnd sprava
od podatku tésné spolupracovat se soukromym sektorem, at uz vlastniky nebo budoucimi investory
¢i uzivateli obnovované lokality. Tato spoluprdce a vzajemna shoda o budoucim vyuZiti je predbéznou
podminkou obnovy vybranych Uzemi, bez jejiho splnéni budou investice do fyzické obnovy mdlo ucinné
a jejich prispévek k cillim restrukturalizace bude nejisty.

Investice maji byt zaméreny nikoliv na ,,opravy a navraceni do plvodniho stavu,” nybrz maji byt vyuZzity
pro rozvoj a preménu Uzemi (ekonomicky rozvoj, lepsi vzdélani, atraktivni kultura apod.). Intervence
na podporu inovaci (inovacni podnikani) a v SirSim smyslu hledani inovativnich feSeni jako soucast
pfemény vybranych lokalit by mély byt nedilnou souéasti navrhovanych reseni.

Typova opatieni

— Program revitalizace a regenerace zanedbanych GUzemi mést — bylo by vhodné navazat na
Program Regenerace sidlist, ktery byl na konci roku 2022 ukondéen.

— POHO 2030+ — komplexni navrh nové podoby pohornické krajiny Karvinska, Frenstatska a
Frydecko-Mistecka, Siroka uUzemni spoluprace, definovani oblasti strategickych zmén,
koordinované feSeni brownfieldd, dllnich aredld a uzlovych bodl sdlirazem na
marketingovou podporu.

— Projekt Cérka na Frenstatsku —revitalizace Dolu Frenstat.
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— Projekty adaptace revitalizovanych uzemi na dopady klimatické zmény, doprovazené
spolupraci klicovych aktérl na spolecném rozvoji a zvySenim ,,image” adaptovanych oblasti.

8.2.3  Strategicky cil F.3: Transformace energetiky ve strukturalné postiZzenych krajich, vyuziti
novych prileZitosti

Transformace energetického mixu kraja, snizeni (pfipadné zastaveni) energetického vyuZivani uhli
a zvySeni podilu nizkoemisnich a obnovitelnych zdroji energie s mensimi dopady na Zivotni
prostiedi v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu.

Transformace energetického mixu zaroven predpokladd zménu hospodarstvi, vétsi vyuziti bezemisnich
technologii, modernizaci celého odvétvi energetiky. Modernizace a proména energetiky bude prindset
nové prilezitosti a vyzvy v podnikdni, ve vyvoji a vyzkumu. Bez strategie zajisténi dostatku energie
nebude ale mozné naplnit oCekavani pro nové investice. Problematika bude dale fesena, je vSak
nezbytné dosahnout vyuziti materidlového a energetického potencialu v odpadech a docilit odklonu
odpadu ze skladek. VyuZiti energetického potencidlu odpadl (spalovny) bude limitovano tlakem na
snizovani emisi CO2.

Druhym vyznamnym faktorem moderni energetiky je reakce na potreby elektromobility, pripadné
vodikové elektromobility, a to jak ve zdrojich, tak v distribucnich sitich.

Transformace energetiky a Utlum téZby uhli se dotkne vsech pilifl a zméni hospodarstvii zplsob Zivota
ve strukturdlné postizenych krajich. Transformace energetiky, jejiz cile se musi prolinat a byt
napliovany ve vsech pilifich. V tomto strategickém cili jsou navrieny zmény a typova opatreni
souvisejici se sektorem energetiky a s transformaci energetiky v uz§im smyslu. Tento strategicky cil
proto navrhuje obecnéjsi sméry, které je nutné pfi transformaci sledovat.

V roce 2021 byla schvalena vodikova strategie CR. Narodni akéni plan Cistd mobilita rozpracovava cile
podpory infrastruktury pro vodikovou mobilitu. Vodik je od 1. 1. 2024 zakotven jako energeticky plyn.
Vodikové technologie jsou dllezitym smérem transformace energetiky strukturalné postizenych kraju.
Zajimava mozZnost je uvaZované vyuZiti byvalych tézebnich arealll pro tyto Ucely. Je zde nutné ale
ocekavat nutnost vysokych investic i z narodnich zdroja.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Odchod od uhelné energetiky v teplarenstvi s cilem zachovat a optimalizovat centrdlni soustavy
zasobovani teplem je specifickou zdlezitosti kraji zdvislych na uhelné energetice. Transformace
teplarenstvi bude mit vyrazné socioekonomické dopady a je zapotrebi k ni ptistupovat s velkou
obezretnosti.

V MSK vznikla v roce 2020 Dopadova studie odchodu od energetického spalovani uhli, jejimz cilem byla
technickd moznost ndhrady uhli nizkoemisnimi technologiemi k vyrobé tepla pro dodavky zejména
obyvatelstvu, véetné dodavek tepla pro technologické procesy v primyslu. Studie navrhuje 3 scénare
odchodu od spalovani uhli, a to scénar plynovy, jaderny a scénar obnovitelnych zdrojl. V roce 2022
poté vznikla Dopadova studie Problematika odpojovani koneénych odbérateld a navrh optimalizace
v soustavach centrdiniho zdsobovani teplem v MSK.
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Po obdobi transformace je zfejmé, Ze uhelné zdroje Ize nahradit v dostatecné mire jinymi zdroji, napfr.
zemnim plynem, bezemisnimi zdroji energie nebo biomasou. Co se tyce plynu, bude zapottebi zjistit
realnou potrebu a pokryt nedostatek plynu v krajich novou distribucni infrastrukturou ve spolupraci
s velkymi energetickymi spolec¢nostmi. Na plynulost, dostupnost i cenu zemniho plynu méla vyznamny
negativni efekt valka na Ukrajiné a jsou budovany alternativni zasobovaci trasy. Tato situace
v nékterych ohledech vyvolavd zpomaleni nahrazovani uhelnych zdrojl. V otdzce biomasy je tfeba
pocitat s vyraznou zranitelnosti tohoto média, a to jak z hlediska docerpani zasob biomasy, jez zaplavila
trh v obdobi klirovcové kalamity v horskych porostech MSK a jinde, a déle zplisobenou narlistanim
extrémnich klimatickych vlivll (sucho, vitr, povodné), které mohou mit v budoucnu fataini dopady na
porosty péstované biomasy a tim mohou ohrozit energetickou bezpecnost. Nahradit uhelné zdroje by
mohla také tepelna Cerpadla v soustavach zasobovanitepelnou energii (SZTE), ktera se stale technicky
rozviji i jini nositelé energie (odpadni teplo, energetické vyuZziti odpadu apod., které se jiZz nyni na
dodavkach tepla do SZTE podili z 10 %).

Do dalSich desetileti je tedy zapottebi planovat jiné energetické zdroje. S ohledem na podminky
jednotlivych kraj, budou lokdlni obnovitelné nebo jiné zdroje rlzné. Z energetického mixu nelze
vyloucit jadernou energii, kterd je nejstabilnéjSim v podstaté Cistym zdrojem. Nutné je zapocist také
vyuziti mistnich zdrojl, jako napf. precerpavacich elektraren, geotermalni a vétrné energie apod. Dle
aktualizovaného prohlaseni vlady z 1. 3. 2023 je nutné pres obtize ve vyuzivani jinych zdroja vytvaret
podminky pro energetickou transformaci a rozvoj uhelnych regiont tak, aby byl mozny odklon od uhli
do roku 2033.

Vzhledem ksilné roli uhelné energetiky, se v minulych letech v tfech feSenych krajich nekladl vysoky
diraz na vyuziti obnovitelnych zdroji. V budoucim obdobi je nutné jejich podil v energetickém mixu
zvysit.

Pfi transformaci predmétnych Gzemi nelze opomenout ani rozvoj Cisté mobility, kterd prispéje
k eliminaci znecisténi ovzdusi dopravou. Byt se jednd o aspekt celorepublikovy, je zfejmé, Ze
v transformaci bude hrat duleZitou roli. Vystavba, obnova a modernizace technické infrastruktury
v podobé dobijecich bod( a stabilni distribucni sité je pak nezbytnou podminkou jejiho rozvoje. Je
mozné, Ze rozvoj Cisté mobility bude na pfedmétnych Uzemich probihat pomaleji nez v ostatnich
castech republiky (vlivem zvysSujicich se nakladd na Zivobyti, nar(istajicich cen potravin, energii apod.
je koupé nového nizkoemisniho vozidla odsunuta na druhou kolej).

Energetické vyuZiti odpadi je ve strukturdiné postizenych krajich (i jinde) diskutovanym tématem.
V dalsim obdobi se stane nezbytnosti. Napfiklad v MSK se predpoklada, Ze vznikne bud' jedna
vysokokapacitni spalovna, nebo sit mensich spaloven. V kazdém pripadé vsak bude nutno tuto
problematiku resit.

Dalsim prvkem, ktery posili ochod od energetického spalovani uhli a podpofi vyuZiti modernich
energetickych technologii je zapojeni vodikového hospodafstvi do energetiky ve spolupraci s mistnimi
firmami ¢innymi ve vodikovém vyrobnim a logistickém Fetézci. V UK v rdmci energetické tranzice
vznikla v roce 2022 Vodikov4 strategie Usteckého kraje, jako prvni dokument tohoto druhu v CR. Jedna
se o uceleny strategicky dokument zaméreny na rozvoj krajského vodikového hospodafrstvi, ktery ma
prispét ke zlepseni ekonomické, socidlni i environmentalni situaci regionu. V UK také pdsobi Vodikova
platforma. UK byl jako prvni region v CR ktery se zapojil do evropského partnerstvi Hydrogen Valleys,
které podporuje rozvoj inovacnich vodikovych ekosystému. V MSK vznikl Moravskoslezsky vodikovy
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klastr, ktery buduje a rozviji spolupréci se subjekty plsobicimi v oblasti vodikovych technologii s cilem
optimalné vyuZit tyto nové technologie v rdmci trvale udrzitelného rozvoje Moravskoslezského
vodikového udoli.

Dopliujicim faktorem, i kdyZz ne nevyznamnym, je vyuZiti soucasné energetické infrastruktury dold a
pfipadné dalSich zavodl tézkého primyslu, které jsou uzavieny. Tato vysokokapacitni infrastruktura
umoznuje zajisténi dostatku energii pro nové vyuziti dzemi a skytd potencial k zapojeni novych
technologii pro vyrobu a skladovani energie se zapojenim inteligentnich siti a fizenim energetickych
tokd.

Vyznamnym partnerem spolecnosti, které budou pionyry nové energeticky v danych krajich, se stanou
vyzkumna pracovisSté a Ustavy. Pro vzdjemnou spolupraci vSech partnerl je zapotiebi pamatovat na
vznik klastrd a jinych obchodnich spoleéenstvi. Osvéta nejen vefejnosti, ale zejména v oblasti mistnich
firem pomUzZe vytvofit nova obchodni sdruzeni a tim novou priimyslovou strukturu v Cisté energetice,
ktera nahradi rozpadajici se vazby v energetice uhelné.

Typova opatfieni:

— Zpracovat koncepéni dokumenty pro prechod k nové energetice
o Zpracovani akéniho planu pro prechod na novou energetiku v kraji
o Zpracovani dopadové studie tzv. ,,Zimniho bali¢ku Evropské Komise”
o Aktivni Uc€ast na vymezeni zén pro realizaci obnovitelnych zdroji energie
v jednotlivych krajich (implementace smérnice RED lll)

— Vytvorit platformu pro nastaveni dialogu pro novy energeticky systém kraje — Vyvijet
konstruktivni tlak na vlddu a na velké energetické spolecnosti pro zohlednéni potreb
definovanych pro strategicky dlouhodoby rozvoj kraje do dlouhodobych pland viady a
primyslovych spolec¢nosti zabyvajici se vyrobou, prenosem a managementem forem energii.

— Podpof¥it a posilit propojeni firem v rliznych odvétvich. Propojeni firem, které jsou rovnéz
producenty rlznych forem energii nebo komodit k energetickym Gcellm wvyuZitelnych, s
tradi¢nimi distributory forem energii (teplo, plyny, elektfina).

— Podporovat vyzkumné aktivity v oblasti moderni energetiky. A podpora vyzkumnych aktivit s
propojenim na priimyslové podniky, které povede k posileni atraktivity pro vyzkumné aktivity
firem a roli vysokych Skol v kraji.

— Podporovat ptipravu feSeni pro pokryti deficitu vyroby elektrické energie — Hledani a
pfiprava vhodnych alternativ pro nahrazeni uhli novymi zdroji na bazi obnovitelnych zdroju
energie (geotermalni energie, fotovoltaika, biomasa, vodik atd.), odpadnim teplem, metanem,
koksarenskym plynem a jadernou energii. Koordinovat vyu?Ziti alternativnich zdrojl pro ucely
regiont (hromadnou dopravu apod.). Zavadét nové pilotni testovaci a vyzkumné projekty.
Zajistit roli kraje jako agregatora pro flexibilitu chytrych energetickych siti.

- Zajistit vyhodnoceni a vyuiZiti energetického potencidlu  hlubinnych  dold
s ukonéenou téZebni ¢innosti.”® Akumulace elektrické energie (viz Strategicky akéni plan EU
pro baterie, Bateriova aliance, ad., vyuziti geotermalni energie).

— Podporovat osvétu uzivatel ve smyslu nakladani s energii

79 Viz projekt TA CR ,Vyzkum mozZnosti vyuZiti uzaviranych hlubinnych dolii v €R pro energetické tcely a jako
potencial vodnich zdroji“ (TIRSMPO906, 2020-2022, feditel VSB-TUO, Hornicko-geologicka fakulta) véetné
vystupu Metodika pro stanoveni strategického navrhovani efektivniho vyuziti podzemnich prostor dolu po
Utlumu; navrhovani efektivniho vyuZiti dolu po Utlumu tézby k uloZeni energie v obdobi jejiho prebytku; pro
posouzeni vyuZivani geotermalni energie z dilnich vod.
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— Prenos dobré praxe ze zahranici pfi transformaci energetiky

— Rozsifeni cirkularni ekonomiky (vyuZivat materialovy a energeticky potencial odpadu; odklon
odpad( ze skladek).

— Orientovat se na komunitarni programy Evropské unie podporujici transformaci energetiky.

— Vymezeni vyuziti lokalit nastroji izemniho planovani. Lokality vytipované pro transformaci
je tfeba co nejrychleji promitnout do pfislusné izemné-planovaci dokumentace, jak na drovni
statu, tak na uUrovni krajil a mést, a to pfi vzajemné dohodé, koordinaci a spolupraci téchto
drovni.

— Vyuiiti Fondu pro spravedlivou transformaci — vyuZiti pfi pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku

— Ovéfeni moZnosti a prileZitosti, jak vyuZit uzaviranych tézebnich arealt (lokalit) v dotéenych
regionech ke sniZzeni ekonomické narocnosti itlumu a zahlazovani nasledkii tézby na vefejné
finance. Nékteré tyto aredly mohou byt zajimavou rozvojovou/investiéni pfileZitosti s moznosti
vyuZziti financnich prostfedkl z Fondu pro spravedlivou transformaci.

— Podpora infrastruktury na vyrobu a distribuci vodiku — snaha o vyuZiti vodiku v prdmyslu,
v energetice, v mobilité a budovach

8.2.4  Strategicky cil F.4 Zvysit resilienci uzemi vici dopadtm klimatickych zmén

Cilem je zvysit odolnost pFirodnich i urbannich ekosystému vicéi dopadim klimatickych zmén, aby
byly minimalizovany negativni dopady na stav krajiny a infrastruktury.

Resilience je schopnost systému vyrovnat se se zménou a pokracovat v rozvoji. Resilientni systém je
schopen vyuzit otfesy a zvraty (jako je napriklad klimatickd zména) k podniceni inovativniho mysleni,
které mu umozni obnovu a dalsi rozvoj. Strukturalné postizené kraje jsou v mnohych ¢astech tzemi
ohrozZeny.

Zména klimatu si v Evropé, nejrychleji se oteplujicim kontinentu svéta, vybird lidskou, hospodafskou
a ekologickou dari. Rok 2022 byl poznamendn extrémnimi vedry, suchem a pozary. V CR vedly vysoké
teploty a plosné nevyrovnané srazky k rozvoji klimatického, padniho a hydrologického sucha na znacné
¢asti tzemi CR. Sucho znamenalo zvy$ené nebezpedi pozard, index nebezpedi pozarl ve vegetaénim
obdobi byl druhy nejvy$si od roku 2000. V &ervenci 2022 vznikl v narodnim parku Ceské Svycarsko
pozar, ktery byl nejvétsim lesnim pozarem v historii na Gzemi statu. PUda je vyCerpana intenzivnim
hospodarenim, nizkou rozdrobenosti zemédélské krajiny, kromé toho se sniZuje rozloha zemédélské,
predevsim orné, pldy a stale se zvysSuje rozloha zastavénych ploch.

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu stanovuje Ukoly pro realizaci na Urovni Ustfednich
orgdnl statni spravy, pfipadné jimi fizenych organizaci. V konec¢ném dusledku viak bude realizace
adaptacnich opatfeni probihat zejména na lokalni a regiondlini dUrovni, takZze pfi zohlednéni principu
subsidiarity vytvaFi Akéni plan rdmec pro aktivity a spolupraci viech dotéenych aktérd. Redeni resilience
tedy v principu vychazi zdola, je budovana predevsim lokdlnimi aktéry nebo komunitami. Nespoléha
se na hierarchickou strukturu a centralni fizeni, ale vyuZiva znalosti a zkuSenosti lokalnich aktér(
k feseni problém( a pfizplsobeni se tam, kde je to potieba.

Vliv klimatickych zmén na krajinu a souvisejici infrastrukturu je potfeba zohlednit i pfi planovani
vyuZitelnosti brownfieldl a planovani novych hospodarskych aktivit.
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Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Hlavni projevy zmény klimatu v CR jsou dle Strategie pFizplsobeni se zméné klimatu v podminkach CR
(1. aktualizace pro obdobi 2021-2030): dlouhodobé sucho, povodné a privalové povodné, vydatné
srazky, zvySovani teplot, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr a pozary vegetace.

Hlavnimi oblastmi dopad( zmén jsou lesni hospodarstvi, zemédélstvi, vodni rezim v krajiné a vodni
hospodarstvi, biodiverzita a ekosystémové sluzby, zdravi a hygiena, urbanizovana krajina, cestovni
ruch, priimysl a energetika, doprava, kulturni dédictvi a bezpecné prostiedi.

MozZnosti lesniho hospodarstvi pfi adaptaci na zménu klimatu spocivaji v diferenciaci forem
hospodareni dle stanovisté a v pfiklonu k pfirodé blizSim formam hospodareni. Zmény druhové
a prostorové skladby sméruji ke zvyseni stability a odolnosti lesnich porost(.

Mezi zdkladni podminky Uspésné adaptace patfi flexibilni a Setrné vyuzivani Gzemi, zavadéni novych
technologii stejné jako diverzifikace zemédélstvi. V krajiné se jedna o adaptacné-preventivni opatfeni
s kombinovanym ucinkem zejména na kvalitu pldy, vody (s diirazem na zadrZovani vody v krajiné) a
agrobiodiverzity. Klicovou podminkou je udrZitelné vyuZivani pGdy. Reeni by méla byt zaloZena
zejména na téchto principech udrZitelného hospodareni: vhodné prostorové usporadani zemédeélské
pldy, pldoochrannd a protierozni opatfeni, zlepSovani padni struktury, zvySovani podilu organické
hmoty v plidé, Slechténi a vyuZivani odrid a plemen odolnych ke zménénym klimatickym podminkam.

Cilem adaptacnich opatfeni ve vodnim hospodaistvi je stabilizovani vodniho rezimu v krajing,
posilovani vodnich zdrojl a jejich ochrana, efektivni vyuZivani vodnich zdroj a zvladani extrémnich
hydrologickych jevll — povodni a dlouhotrvajiciho sucha. Pro optimalizaci vodniho rezimu v krajiné je
treba podporovat a realizovat opatieni na zidkladé odbornych podkladl pofizovanych pfislusnymi
organy verejné spravy (napf. studie odtokovych pomeérli, plany pro zvladani povodnovych rizik,
vymezovani zdplavovych Uzemi, kanalizacni generely, koncepce odvodnéni), které jsou koordinovany
za Uclelem udrzZitelného rozvoje Uzemi v Uzemné planovacim procesu. VeSkerd podporovana
a realizovand opatfeni musi byt navrhovana v soucinnosti s dalSimi opatfenimi v ploSe povodi (zejm.
opatfeni na vodnich tocich, v nivach i ve volné krajiné).

Vzhledem k probihajici zméné klimatu a jejim uc¢inklm na biologickou rozmanitost a ekosystémy patfi
ke klicovym opatifenim zachovani a obnoveni sité zelené infrastruktury a podpora ekosystémoveé
zaloZenych adaptaci.

V urbanizované krajiné jsou tfeba zmény v zajisténé udrzitelného hospodareni s vodou (zasakovani i
vyuzivani srazkovych vod, Usporna opatreni) a ve funkénim propojené systému ploch s prevazujicimi
prirodnimi slozkami tvofici systém sidelni zelené. Ddle je nutné podporovat celkové zvySovani
pfipravenosti urbanizovanych Uzemi na projevy zmén klimatu pfechodem k pasivnim a blizkym

standardim novostaveb a dlkladnou renovaci stavajicich budov.

Adaptacni opatreni v sektoru primyslu a energetiky se tykaji zejména zajisténi fungovani kritické
infrastruktury, jejiz vypadek by mél dopad na koncové spotrebitele a na chranéné zajmy statu.
S bezpecnosti obyvatel souvisi systémy predikce mimoradnych udalosti, systém varovania vyrozuméni
obyvatel, integrované zachranné systémy, ochrana kritické infrastruktury a environmentdlni
bezpecnosti.
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Uvedené zmény se tykaji vSech t¥i kraju, byt v rlizné intenzité. Moravskoslezsky kraj ma nejvétsi plochy
urbanizovanych Uzemi. Problematika intenzivniho zemédélstvi a sucha se nejvice tyka jihovychodni
¢asti Usteckého kraje. Karlovarsky kraj je nejlesnatéj$i a ma nejvice vodnich srazek. Vyssi zranitelnost
maji néktera Gzemi poskozend povrchovou tézbou. V kontextu dalSich cil(l strategického ramce souvisi
nejvice srealizaci cild F.1 a F.2, které resi revitalizaci aregeneraci Uzemi zasaZenych tézebni
a primyslovou cinnosti a deprivovana uzemi ve vétsich sidlech. Obnova krusnohorskych les(
postizenych imisemi, probiha podle viddou schvaleného Programu revitalizace Krusnych hor do roku
2030.

Hlavnimi specifickymi tématy pro strukturalné postizené kraje v oblasti resilience jsou urbanizované
oblasti, voda a pohornicka krajina.

Typova opatieni:

— Posileni Uzemniho planovdni a krajinného planovani scilem provazaného uplatnéni
resilientnich opatfeni zejména v revitalizovanych uzemich a v urbanizovanych oblastech.

— Optimalizace fungovani vodohospodarské infrastruktury (vodovodl a kanalizaci) v ptipadé
extrémnich hydrologickych situaci (sucho, povodné, zhorSend kvalita vody) a v pripadé
dlouhodobych zmén v hydrologickém cyklu, udrzitelné fungovani hydrickych rekultivaci spolu
s pfivadédi, posileni vyuziti destové vody misto vody pitné a podpora znovuvyuZiti ¢asteéné
c¢isténych odpadnich vod (grey water).

— Optimalizace vodniho rezimu v krajiné (zejména v pohornickych Uzemich) komplexnim
a integrovanym zpUlsobem, tzn. planovanou podporou opatfeni na vodnich tocich a v nivach
spolu s vyuZitim zelené a pldoochrannymi a protieroznimi opatfenimi.

— Zaclenéni opatreni ke zvyseni resilience do projektl ekonomické a socidlni transformace.

— Probihajici vzdélavani, vychova a osvéta v oblasti zmény klimatu a adaptace.
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9. Pilir G. Infrastruktura a verejna sprava

Pili¥ G. Infrastruktura a vefejna sprdva

Zajistit nezbytnou infrastrukturu a kvalitu sluZeb verejné spravy v navaznosti na plnéni cilli restrukturalizace a posilit kompetence a kapacitu vefejné spravy.

10

10

s

G.1 Dopravné propojit izemi tam, kde dochazi k
signifikantni bariéfe pro rozvoj a rlist a podpofit
Cistou mobilitu

G.2 Zefektivnit Fizeni a sluzby verejné spravy
pro podnikatele a obyvatele s vyuZitim
modernich technologii

G.3 Zajistit dostatecné administrativni a odborné
kapacity obci a kraja, tak aby byly schopny vytvaret
efektivni strategie k feSeni problému a vyuzit vSechny
dostupné nastroje k jejich realizaci

Zpusoby méreni:

- Délka pIné dokoncenychy/zcela modernizovanych
koridordy/trati Zeleznic spojujicich krajské centrum a
jeho hlavni sidla, a krajskd sidla okolnich krajg, vc.
zahranicnich

- Délka pIné dokoncenychy/zcela modernizovanych
ddlnic a silnic . tfidy spojujicich krajské centrum a jeho
hlavni (zpravidla okresni) sidla, a krajskd sidla okolnich
kraju, vé. zahranicnich

- Nizkoemisni a bezemisni prostredky verejné
hromadné dopravy

Zpusoby méreni:

- Sluzby poskytované verejnou sprdvou on-
line

- Firmy, které jednaji on-line s urady verejné
spravy v kraji

- Obyvatelé/jednotlivci, ktefi jednaji on-line s
urady verejné spravy v kraji

Zplsoby méreni:

- Pocet center spolecnych sluZeb

- Pocet projektii realizovanych ve spoluprdci vice
obci

- Pocet novych projektovych pracovniki obci

- Pocet projektii podporenych z fondi EU /
Z ndrodnich zdroju

- Finanéni objem vydaju projekti podporenych
Z fondu EU / z ndrodnich zdroji

it

{}

{}

= ZlepsSeni dopravniho propojeni hospodarskych
center krajd s hlavnimi trhy v CR a zahrani¢i

= ZlepSeni propojeni perifernich tzemi's jadrovymi
oblastmi kraju

= Vy3Si vyuzivani udrzitelnych, istych forem dopravy,
a to jak v individualni automobilové dopravé, tak ve
verejné dopravé

= ZvySeni objemu a kvality dostupnych a

vyuzitelnych dat pro fizeni a rozhodovani
zvyseni prenosové rychlosti a snizeni naklad
na agendy mésta a soucasné snizeni
administrativni ndro¢nosti na strané
uzivatell (podnikatell a obcant).

Zajisténi dostatecné kapacity ICT
infrastruktury pro vyuZiti modernich
technologii naro¢nych na rychlost a objem
poskytovanych a sdilenych dat

= ZvySeni poctll a vydajl projektl, které ziskaly
podporu z fondl EU a z narodnich zdrojt

= Centra spolecnych sluzeb pokryji svou plisobnosti
celd Uzemi kraji a zvétsi se jejich role pfi
administrativni podpofre obci

= ZlepSeni rozvojové spoluprace
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Cil: Zajistit nezbytnou infrastrukturu a kvalitu sluZzeb vefejné spravy v navaznosti na plnéni cill
restrukturalizace.

Cilem pilife je (i) dopravné propojit izemi tam, kde dochazi k signifikantni bariéfe pro rozvoj a rast,
(ii) zefektivnit Fizeni a sluzby vefejné spravy pro podnikatele a obyvatele s vyuzitim modernich
technologii, (iii) zkvalitnit vefejnou spravu tak, aby byla schopna rychle reagovat na rostouci
spolecenské vyzvy.

Investice do infrastruktury a kvality verejné spravy vytvari podminky pro ucinnéjsi ¢i Uspésnéjsi
intervence v dalSich oblastech. Tyto investice samy o sobé k restrukturalizaci ekonomiky nepovedou,
predstavuji ovsem dlleZitd podplrna opatfeni pro investice v dalSich oblastech, predevsim podnikani
a zahranicnich investic jako jsou klicova napojeni dopravni infrastruktury nebo nabidka efektivnich
sluZzeb verejné spravy. V pfipadé Uzemni samospravy budou vSechna opatrfeni v rdmci pilite G
realizovana v samostatné pUsobnosti.

Cile dosdhneme, pokud se podatri:

- Dopravné propojit ekonomickd centra v krajich s hlavnimi trhy v CR
a vzahranidi tak, Ze se prokazatelné a vyznamné zkrati dopravni ¢asy a soucasné zlepsi
plynulost a bezpe¢nost dopravy a propustnost komunikaci.

- Dopravné propojit metropolitni a periferni sidla v krajich, kterd vykazuji prokazatelnou
potfebu zkvalitnéni a zkapacitnéni hlavnich tah( v souvislosti s rostouci hospodarskou
vykonnosti nebo v navaznosti na realizované rozvojové aktivity, které toto propojeni vyzaduji
jako podminku, pfipadné jako odstranéni uzkych hrdel prokazatelné ohroZujicich existujici
ekonomické aktivity.

- Vybudovat potfebnou ICT infrastrukturu a realizovat ndvazné investice s vyuzitim modernich
technologii pro aplikaci a sluzby s cilem zefektivnit fizeni a vykon verejné spravy pro
podnikatele a obyvatele.

- Vybudovat infrastrukturu a rozvijet sluzby pro Cistou mobilitu (elektromobilitu, vodikovou
mobilitu).

9.1 Navaznost na analyzu a predikce

1. Nedostatky v dopravni infrastrukture
V krajich nejsou dokonéena napojenisilni¢ni infrastrukturou na hlavni tahy. V nékterych lokalitach
chybi kapacitni spojeni hlavnich center a periferii (predevsim v Karlovarském kraji).

Dokonéeni lepiiho dopravniho napojeni kraji na jadrové oblasti okolnich region(i CR predeviim
z Karlovarského kraje (Praha, panevni oblast Usteckého kraje, Plzeri), a ze viech krajii na blizké
prihraniéni oblasti (do Bavorska, Saska, Dolniho Slezska) mize byt vyznamnym faktorem pro
prichod novych investor(, pro dopravu zboZi, pro pohyb pracovnisily, ale také pro lepsi spolupraci
mistnich firem s VS i pro usnadnéni vyuZiti potencidlu regionu pro riizné druhy cestovniho ruchu
(sportovné - rekreacni, kongresovy / incentivni a dalsi). Lze odekdvat, pfi lakani zahranicnich
i tuzemskych investic nebo pfipadném prichodu nového investora, Ze dojde ke zvyseni narok(
a objevise nové pozadavky na zkapacitnéni infrastruktury a napojeni produkcnich center na hlavni
dopravni tahy.

Velkym nedostatkem je dopravni infrastruktura vy$$iho Fadu prekracujici hranice CR. Jeliko? je
Ceskd ekonomika exportné orientovand, potrebuje rychlé a kvalitni spojeni se sousednimi staty
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(vyjimku vdanych regionech tvofi ddlnice D8 do Némecka a dalnice D1 do Polska). Velmi
podfinancovana a obecné podhodnocena je Zelezni¢ni doprava, pfitom (intenzivnéjsi) budovani
vysokorychlostni Zeleznice by umozZnilo rychlé, pohodiné a ekologicky Setrné spojeni
s metropolitnimi oblastmi v CR i zahrani&i. Rozvoj by nemél byt orientovan pouze na silniéni
infrastrukturu, i kdyzZ ta v soucasné dobé hraje jednoznacné nejdalezitéjsi roli.

2. Nerozvinuté podminky pro Cistou mobilitu. Navzdory zlepseni energetické ucinnosti je doprava
ve vSech tfech krajich stdle z velké ¢asti zavisla na fosilnich palivech, ropé a ropnych produktech.
Dosazeni udrzitelné mobility je celosvétovym cilem a Uzce se vaZze na cile nové evropské politiky
Green Deal. OpoZdéné ¢i nesmélé zavadéni novych technologii by mohlo odsoudit odvétvi
dopravy k nezvratnému Upadku. Pokud budeme uplatfiovat dosavadni pfistup, mohla by zavislost
dopravy na ropé dosahovat stale témér 90 %. Omezeni mobility neni feSenim, proto je nutné zacit
a pokracovat s dekarbonizaci dopravy ve vSech krajich. Soustfedénim pouze na jedno alternativni
palivo nebude v kratké dobé mozné dosahnout cili v dekarbonizaci dopravy v kraji a dostatecné
snizeni CO, z dopravy. Ukolem je provést strukturalni zmeény, které by umoznily v individuain{
automobilové i verejné hromadné dopravé masovy nastup elektromobility v prvnitfadé a nasledné
zavadéni vodikovych pohond. Roli v délbé prepravni prace mlze sehrat také Zeleznicni doprava
a na urovni jednotlivych mést i méstska hromadna doprava a cyklodoprava.

Specificka zjisténi ze vstupni analyzy
Specifickd zjisténi pro Ustecky kraj

Lokdlné nedostatecné dopravni napojeni (napr. dostavba ddlnice D7 v plné délce nebo lokdlni privadéce na ddlnici
D8) pri jinak v pruméru husté a dostatecné kapacitni infrastrukture, kterd se modernizuje: napr. nesplavné Labe
po mnoho dni brani dopraveé velkych kusovych zdsilek jinak neprepravitelnych, napojeni na ddlnicni sit z Décina a
severni ¢dsti okresu DéCin nedostatecné kapacitni pro vétsi primyslové podniky (napf. automotive).

Na Décinsku existuji lokdlni izkd hrdla silnicni sité, zhorsujici napojeni primyslovych aredli na zbytek kraje, do
ostatnich kraji CR a do zahranici. Velky potencidl nabizi plénovand stavba vysokorychlostni Zeleznicni trati
Drézdany — Usti nad Labem — Praha, jeji realizace je viak velmi pozvolnd.

Specificka zjisténi pro Karlovarsky kraj

Kraj nedisponuje primym napojenim na cCeskou ani némeckou ddlnicni sit (na rozdil napr. od sousedniho
Plzeriského kraje). Urcitou roli zde hraje periferni poloha kraje a jeho mald populacni velikost s absenci silného
ekonomického centra. Marginalizace perifernich oblasti (Tepelsko, Zluticko, Kraslicko) a jejich $patné dopravni
napojeni na centrdini pdnevni oblast muZe vést k prohloubeni ekonomického a socidlniho zaostdvdni téchto
lokalit. Je tieba kidst diraz na dostavbu ddlnice D6 v piné délce a jeji propojeni na Némecko.

Specificka zjisténi pro Moravskoslezsky kraj

Propojeni Bruntdlska dopravnim tahem s vyssi kapacitou na region jsou podle mistnich aktéri jednim z klicovych
faktord ovlivriujicich rozhodovdni o investicich v téchto oblastech. Vzhledem k poloze Bruntdlska se nejednd jen
o zajisténi kvalitniho spojeni na krajské mésto Ostravu, ale téZ o zajisteni kvalitniho spojeni na Olomouc ¢i do
Polska. Dnes je vse zajistovdno pouze silnicemi . tfidy rizné drovné kvality.

Dokonceni tahu na Slovensko, zejména se jednd o dostavbu ddlnice D48 v pIné délce (predevsim usek Bélotin —
Novy Ji¢in — Rybi) a ekodukt v Mostech u Jablunkova. UmoZni se tak propojeni vychodni ¢dsti Moravskoslezského
kraje (véetné Ostravské aglomerace) se zdpadnim Slovenskem (primdrné s Zilinskym krajem).
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3. \Vefejna sprava ma prilezitost zvysit svou vykonnost s vyuzitim modernich technologii pro lepsi
nabidku sluzeb podnikatel(im a obyvatelim

Kraj a mésta v krajich maji prilezitost zvysSit vykonnost vefejné spravy s pomoci modernich
technologii v oblasti ICT. Promyslend fesSeni navazujici na koncepty tzv. ,,chytrych mést“ budou mit
za cil zefektivnit fizeni a vykon verejné spravy ve vztahu k podnikatellim a obéantim s dopadem na
zvyseni produktivity. Cilem je vrestrukturalizovanych krajich aplikovat chytrd feseni a ICT
technologie v fizeni a organizaci vefejné spravy jako impuls pro dalsi investice rozvoje v oborech
ICT a priimyslu 4.0.

K aplikaci modernich technologii a sofistikovanych softwarovych feseni je zapotiebi odpovidajici
ICT infrastruktury (datovych center, Sirokopasmového internetového pripojeni, dostatecna
vykonnost hardware) a kompetentniho projektového Fizeni. Aplikace chytrych technologii
v oblasti infrastruktury mulze zvysit kvalitu rozhodovani (napf. dostupnost big data pro
rozhodovani o investicich do wvyssi kvality ovzdusi), a soucasné prispét k transformaci na
nizkouhlikovou ekonomiku (vybavenost infrastruktury pro udrzitelnou mobilitu a elektromobilitu
apod.).

4. Vefejna sprava realizuje evidence informed policy s dostatecnou odbornou vybavou municipalit
a kraju

Pro vécné spravné rozhodovani na jakékoli irovni je nezbytnd jasna dlouhodoba strategie rozvoje,
zalozend na znalostech, které vychazeji z dlouhodobého sbéru dat a jejich interpretace. K tomu je
potiebna odpovidajici regionalni infrastruktura — jednak dostatecné kapacity v oblasti strategie a
jeji realizace na daném Gradé, jednak dlouhodobd odborna podpora, vytvarena zejména v pfimo
fizenych organizacich, u smluvnich partner( a v regionalnich inovacnich centrech.

Evidence based, resp. evidence informed policy dosud patfi k nejslabsim mistlm verejné spravy,
coz dlouhodobé ovliviiuje inovacni vykonnost regionli — zejména jejich verejného sektoru (tim se
rozumi nejen kraje, ale soubory municipalit, mikroregiony i samotné municipality) a tim nedochazi
dostatecné ke kohezi region(.

9.2 Strategické cile a oblasti zmén

9.2.1  Strategicky cil G.1: Dopravné propojit Uzemi tam, kde dochazi k signifikantni bariére pro
rozvoj a rist a podpofit ¢istou mobilitu

Zlepsit dopravni propojeni krajskych ekonomickych center s hlavnimi trhy v CR a v zahranici, zlepsit
propojeni regionalnich center kraju a posilit dopravni napojeni a obsluZznost ze zazemi do téchto
center, aby doslo k usnadnéni dojizdky za praci a sluzbami a podnikani.

Strategicky cil se zaméruje na dobudovani klicové dopravni infrastruktury pro zvySeni propojeni sidel
v krajich a zlepSeni dostupnosti jak pro podnikatelské ucely, tak pro dojizdku na trhu prace.

Cilem je zvySeni atraktivity kraji pro investice a pro podnikani odstranénim vyznamnych bariér
v propojeni s vyznamnymi trhy nebo v pfistupnosti produkcnich center ke globalnim trhim.
Vyznamnym ekonomickym centrlim v krajich, prevaziné v nejvétsich a nejhustéji zalidnénych sidlech
s koncentraci vyznamnych produkénich funkci a s primyslovymi zdénami, hrozi ztrata
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konkurenceschopnosti a zaostavani v ekonomické vykonnosti, budou-li existovat vyznamné bariéry
zvysujici pfepravni naklady nebo ¢asovou naro¢nost dopravy.

Investice do dopravni infrastruktury v restrukturalizovanych krajich nemaji byt zaméreny na vystavbu
jakékoliv dopravniinfrastruktury oprené o generely dopravy nebo plany kraj, mést a obci. Podminkou
podpory vsouladu s vySe uvedenym cilem jsou prokazatelné prinosy v hospodarstvi krajl. Zména,
které se ma prostrednictvim intervenci do dopravni infrastruktury v krajich dosahnout, odstranibariéry
(kapacitni, rychlostni) v propojeni krajl s vyznamnymi trhy a tim ovlivni pozitivné zkraceni pfepravnich
Casl a snizeni naklad(i na prepravu. Zmény, kterych je Zadouci dosahnout, musi mit redlny dopad na
kritickou masu producentd a vyznamné ovlivnit hospodarskou vykonnost ekonomiky krajd, v idedinim
pfipadé posouzenou standardnimi nastroji hodnoceni socioekonomickych prinost v regionech.

Vzhledem k odlehlosti mnohych ¢asti kraji musi byt feSeno i kvalitni dopravni spojeni s regionalnimi
centry zaméstnanosti a sluzeb. Dojde tak ke zvySeni motivace k zaméstnani i ke zvySeni atraktivity
bydleni v dzemich, kde dojde k usnadnéni dojizdky za praci a sluzbami.

Dulezitd bude také vazba dopravni infrastruktury na rozvoj cestovniho ruchu, coz je vyznamny sektor
hospodarstvi zejména v Karlovarském kraji. Ve vazbé na cestovni ruch hraji rolii podpora nemotorové
dopravy.

Bez dokonceni dopravni zakladni infrastruktury nelze ocekdvat Uspéch v hospodarském restartu
dotcenych krajd. PoZadavky investorq, ale i poZzadavky nutné pro zvysSeni pracovni mobility obyvatel
krajd, souviseji pfimo s moznostmi infrastruktury.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény se soustfeduji na dva okruhy dopravni infrastruktury, které se lisi svym Ucéelem a pfinosy pro
kraje. Prvni oblast zmén se soustfeduje na dokonceni nebo zlepSeni dopravniho propojeni
hospodaiskych center krajii s hlavnimi trhy v CR a se zahrani¢nimi trhy se signifikantnim dopadem na
hospodarskou vykonnost v krajich. Investice se budou tykat vyznamnych silnicnich nebo Zelezni¢nich
napojeni, kterda budou posuzovdna zhlediska vyznamného dopadu v ndvaznosti
na nasledujici parametry:

- Vyznamné zkraceni pfepravnich c¢ast

- ZvySeni kapacity pro prepravu lidi a zbozi

- Snizenindkladd na prepravu

- Odstranéni kongesci v Uzkych mistech

- Odstranéni negativnich dopad(i na Zivotni prostredi (znecisténi ovzdusi)
- Zvyseni bezpecnosti v dopravé

Druha oblast zmén se soustred’uje na propojeni zejména perifernich Gzemis jadrovymi oblastmi kraju
s cilem snizit jejich znevyhodnéni dané odlehlosti a periferni polohou a zlepsit podminky pro konkrétni
rozvojové zaméry a soukromé investice v téchto oblastech v pfipadech, kdy dopravni napojeni
predstavuje prekdzku rozvoje. Jde zejména o odstranéni Uzkych hrdel v dopravé mezi rozvinutymi
a perifernimi oblastmi nebo o zlepseni komunikaci, které bude mit pfimy dopad na konkrétni toky zbozi
nebo na dopravu lidi. Dlsledkem bude zlepsend zakladni dostupnost perifernich oblasti
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k ekonomickym centriim, tedy k zakladnim i strategickym sluzbam jako je vzdélavaci, bezpecnostni
nebo zdravotnicka infrastruktura, vyzkumné, vyvojova centra apod.

Investice budou smérovany predevsim do zlepSeni parametr( komunikaci po celé délce vybranych
tahl tak, aby se zlepsily podminky na celém spojeni mezi periferii a jadrem dotcenych kraja.
V nékterych pripadech budou investice smérovany do odstranéni specifickych tzkych hrdel dopravnich
komunikaci a dopravnich tok(, napf. do vystavby obchvat(l. V pfipadé obchvati je nutné posoudit, zda
stdvajici dopravni situace predstavuje zdsadni dopravni brzdu pro pohyb zbozi a lidi
a zdsadni zdroj prasnosti a hlu¢nosti v obydlenych oblastech s vyraznym dopadem na kvalitu Zivota
obyvatel. Silni¢ni infrastruktura bude posuzovana z hlediska zvyseni kapacity pro prepravu lidi a zboZi
mezi metropolitnimi centry a perifernimi oblastmi a odstranéni kongesci v Uzkych mistech dopravnich
tah(. V pfipadé napojeni perifernich center, v nichz budou pfipravovany rozvojové zameéry, napr.
ziskdni investora, musi byt investice spojeny s dalSimi implementacnimi kroky, v pfipadé ziskani
investor(l napf. na strané sluzeb pro investory a podniky. Investice do propojeni nerozvinutych ¢asti
jsou  zpravidla  neefektivni, pokud nejsou  doproviazeny koncentrovanou  snahou
o komplexni podporu novych investic, podnikavosti a razantni zvySeni mobility pracovni sily.

Periferni sidla vykazuji kombinaci negativnich aspektli, kde kromé dojizdky, casové a financné
nakladnéjsi oproti ostatnim sidliim v ramci krajd, plsobi dalsi negativni faktory jako je negativni saldo
migrace, klesajici pocet obyvatel, vysokd mira nezaméstnanosti, vysokd mira poctu obyvatel
zavisejicich na socidlnich davkach, vysoky pocet neobydlenych byta.

Zavadét nizkoemisni dopravu jako soucdst Zivotniho stylu obyvatel. Zavadéni bezemisnich zpUsobl
dopravy, a to jak v dopravni obsluznosti verejné spravy, tak i ve vyuzivani bezemisnich vozidel ve
vefejné hromadné dopravé. Elektrifikace vybranych Zelezni¢nich trati. Vytvoreni podminek pro
intenzivnéjsi prechod k elektromobilité a vyvoj v oblasti vodikovych pohon(. Z dlouhodobého hlediska
postupné vylouceni veskerych uhlikatych paliv.

Typova opatieni

— Dalnice D6 Praha — Karlovarsky kraj. Pokracuje vystavba D6 pro spojeni Karlovarského kraje
s hlavnim méstem Prahou. V soucasnosti je D6 dokoncena v Useku Praha — Krusovice (41 km)
a také Lubenec — Bosov (9 km), zbylé Useky jsou vedeny zatim ve formé stavajici I/6; dalsi ¢asti
D6 jsou v rliznych fazich pfipravy, pfip. jiz samotné realizace. Pfivedeni D6 z Prahy aZ do
Karlovych Varl se predpoklada do konce roku 2028, dalnicni propojeni tfi nejvétsich mést
Karlovarského kraje — Karlovych Var(, Sokolova a Chebu — je zajiSténo jiz od roku 2012.

— Dokonceni staveb silnic ,Slezského kfize” — Moravskoslezsky kraj. Tzv. Slezsky k¥iz
predstavuje severojizni a zapadovychodni tahy klicové silniéni infrastruktury

¥ _u

v Moravskoslezském kraji. Prioritou je dokonceni staveb silnic ,Slezského kfize” —zapad (silnice
I/11 a1/57) nejpozdéji do konce roku 2025 a silnic ,,Slezského kFize“ — vychod (1/11) nejpozdéji
do konce roku 2030, koridor ,Slezsky kfiz“ — vychod (1/11) byl zprovoznén v roce 2023.
Realizace Useku Havifov — Tfanovice ve smyslu investi¢nich akci ,1/11 Havifov — Tfanovice, 1.
etapa” a navazné ,I/11 Havifov — Tfanovice, 2. etapa“ je soucasti seznamu staveb, které
Reditelstvi silnic a dalnic vtésné spolupraci s Ministerstvem dopravy v regionu
Moravskoslezského kraje aktivné pripravuje. Aktudlni stav projektové pripravy definuje termin

zprovoznéniobou Usekd pro rok 2032.
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— Napojeni Bruntalska na metropolitni oblasti. Komplexni podpora vzniku malych a stfednich
firem a podnikavosti obyvatel a lakani investic do regionu s jednou znejvyssich
nezaméstnanosti v CR. Soucasti komplexni podpory bude také rychlejsi a kvalitné&j$i dopravni
napojeni Bruntalska na ostravskou aglomeraci, respektive na dalnicni tahy a leteckou dopravu.

— Podporovat zavadéni vozidel na vodikovy pohon ve verejné hromadné dopravé — Vyvoj
vodikovych autobus(ll a plnicich stanic, podpora vyvoje a certifikace lokomotiv na vodikovy
pohon, spoluprace pfi nastaveni podminek a dotaci k nastartovani trhu s vodikovym palivem
ve vefejné hromadné dopravé.

—  Zajistit obsluhu stavajici elektrické trakce a dale ji rozSifovat. Obnovovat a nakoupit nova
vozidla elektrické trakce.

— Modernizovat a rozvijet drazni infrastrukturu elektrické trakce

— Umoinit rozvoj infrastruktury pro trolejbusovou dopravu a parcidlni trolejbusy v méstské
hromadné dopravé

— Podporovat a urychlit vystavbu nabijecich stanic pro vozidla individualni automobilové
dopravy a elektrobusy

— Jit prikladem v zavadéni nizkouhlikové a bezemisni dopravy na Urovni krajskych korporaci

—  Zkvalitnit dopravni spojeni odlehlych Gizemi's regiondlnimi centry zaméstnanosti a sluzeb.

— Dobudovat ¢i zkvalitnit dopravni infrastrukturu dlezZitou pro rozvoj cestovniho ruchu vcetné
nemotorové dopravy.

9.2.2  Strategicky cil G.2: Zefektivnit fizeni a sluzby verejné spravy pro podnikatele a obyvatele
s vyuzitim modernich technologii

Zefektivnit Fizeni a vykon verejné spravy pro podnikatele a obyvatele, vybudovat za timto ucelem
potiebnou ICT infrastrukturu a realizovat navazné investice s vyuzitim modernich technologii pro
aplikace a sluzby.

Uzemni vefejnd sprava v CR a v dotéenych krajich prochazi v sou¢asnosti zménami, které jsou
zaméreny na posileni institucionalni kapacity a zvySeni efektivity, které maji vliv na podnikatelské
prostiedi a klima ve mésté i regionu. Tyto postupné zmény sméruji k efektivni a vykonné verejné
sprave, kterd je primarné pojimdna jako sluzba obcanovi, ale zdroven také jako sluzba podnikatelskym
subjektiim. Pristup verejné spravy k podnikatelim se v rtiznych obcich, méstech a krajich lisi.

Intenzivni rozvoj ICT technologii pfindsi nové pfilezitosti a uplatnéni nalézaji moderni (chytré)
technologie ve méstech a regionech, které se snazi vyuzivat novych technologickych moznosti's cilem
zvySit kvalitu Zivota. Koncept ,,smart cities” a ,smart regions” pfinasi zaroven pozitivni efekt v podobé
sbéru a ndsledného poskytovani tzv. otevienych dat (open data), vytvareni méstskych ,laboratofi”,
testovacich polygonu atd., které jsou Zivnou pldou pro inovace, zacinajici i zavedené podnikatelské
subjekty, vyzkumné a vyvojové spolecnosti aj.

Prakticky je tak vyuzivan vysoky potencidl soustfedény ve méstech pro inovace jak v oblasti myslenek
a ndpadd, tak v oblasti uplatfiovani novych technologii a systémuU pro fizeni a rozhodovani. Dopady
lokalnich aktivit se pak vyznamné projevi na Urovni celého regionu, potazmo celé zemé. Navrhovana
chytra reseni by se méla soustfedovat predevsim na krajské Grovni (do krajskych instituci a organizaci
a jejich siti) a do vétSich mést (typicky nad 30 tis. obyv.) a vytvareni siti v zazemi téchto mést.
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Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile

Zmény se zaméruji na aplikace konceptu ,smart cities”, resp. SMART feseni (dle koncepce MMR)
v roviné software i hardware. Zménou bude zavedeni ICT sluzeb a aplikaci, které fesi nejpalcivéjsi
potfeby podnikateld a obcanld pfi komunikaci a vyfizovani zaleZitosti s vefejnou spravou
a elektronizace béznych agend mésta. Jedna se napriklad o oteviené sdileni dat a databazi, rychlejsi
komunikaci s obcany a podnikateli elektronickou formou, elektronizaci formular, posilovani
participativniho fizeni a posilovani hardwarovych kapacit pro softwarova reseni.

Na zakladé dikladné analyzy je nutné posoudit potfebnost zavadéni novych technologii
a ekonomickou navratnost, kterou generuje aZ kritickd masa uZivatell, a zajisténi udrzitelnosti
a kontinuity kvality poskytovanych sluzeb.

Dil¢i parametry zmén, kterych se mda prostfednictvim intervenci zefektivnéni verejné spravy v krajich
dosdhnout:

- zména klimatu a prostredi pro podnikani

- zkraceni ¢asU projednavani zaleZitosti podnikatell

- odstranéni bariér a zjednoduseni procesi v agendach uradl ve prospéch klientll z rad
podnikatelQ

- vytvareni trvalého partnerstvi mezi subjekty verejné spravy a podnikatelskym sektorem

- vytvareni novych prileZitosti pro inovace diky otevienosti a poskytovani otevienych dat

- vytvareni prostrfedi pro aplikovani novych chytrych feSeni ve méstech a krajich, na nichz se
mohou realizovat zacinajici i zavedené podniky z regionu

Typova opatieni

— Vysokorychlostni sité internetu propojujici centra s perifernimi oblastmi a zlepSeni
koordinace budovani a provozu informacnich systému.

— Open data — k vyuziti pro podnikatelskou a akademickou sféru.

— Elektronizace agend a sdilend ekonomika — aplikace a portdly a sluzby pro zefektivnéni sluzeb
ve verejném i soukromém sektoru.

— Podpora chytrych myslenek — zavadéni inovativnich nastroji pro identifikaci a rozvoj
inovativnich myslenek s vyuzitim pro verejnou sféru a potencidlem komercionalizace (ptiklad
— Chytiejsi myslenka v Moravskoslezském kraji).

— ZlepSeni koordinace

9.2.3  Strategicky cil G.3: Zajistit dostatecné administrativni a odborné kapacity obci a kraja, tak
aby byly schopny vytvaret efektivni strategie k FesSeni problému a vyuzit vSechny dostupné
nastroje k jejich realizaci

Cilem je zvysit kvalitu dlouhodobého strategického Fizeni municipalit a regiond, tak aby byly schopny
vytvaret efektivni strategie k resSeni problému a vyzev a vyuzit vSechny dostupné nastroje k jejich
realizaci a vyvhodnoceni, a vybavit k tomu verejnou spravu kapacitami, znalostmi a kompetencemi.

Municipality a regiony se stale vice stavaji vyznamnym segmentem inovacni vykonnosti. Pochopeni
této role verejné spravy (zejména s ohledem na zelenou tranzici a nastroje digitalizace) je v souc¢asnosti
mimoradné dilezité, a to jak na Urovni politické reprezentace, tak na vykonné Urovni verejné spravy.
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Municipality a regiony/kraje se stavaji zasadnim hra¢em v inovativnim rozvoji spolecnosti. Tyto
piistupy se vyvijeji také na urovni EU a? v poslednich 10-15 letech, proto neni prekvapivé, 7e v CR,
kterd ma mimoradné sloZitou verejnou spravu, vzhledem k poctu obci, nejsou v obcich a v krajich
dostatecné znalostni kapacity uvniti vefejné spravy. Jsou zde vSak dobré predpoklady, dané zejména
mozZnostmi intenzivnéjsi spoluprace poskytovatell znalosti v Gzemi. Vyznamnou roli zde mohou hrat
regionalni univerzity, inovacni centra, MAS a DSO, ale i dalsi aktéfi. Verejna sprava tedy musi byt
vybavena kapacitné, technologicky a znalostné. Lze rozlisit tfi zakladni typy schopnosti vefejné spravy,
a to provozni, analytické a politické.® Provozni schopnosti umoZriuji sladéni dostupnych lidskych,
financnich a ¢asovych zdrojt s politikou a formalni (byrokratickou) koordinaci a komunikaci s ostatnimi
vefejnymi institucemi. Analytické schopnosti a znalosti umoZfuji ziskani znalosti o povaze
implementované politiky a o predmétném lGzemi a syntézu téchto znalosti do konkrétni politické akce.
Jsou nutné k pochopeni jadra Gzemnich problémd, struktury a cild OP, analyzu dopad( projektl ex
ante a k formulaci Zivotaschopnych projektu. Politické schopnosti umoZiuji analyzu, ziskani a udrzeni
politické legitimity, dlvéry a podpory pro politickou akci. Usnadnuji koordinaci mezi statni spravou a
Zadateli, umoZnuji pochopit pozici ostatnich aktérl a ziskat davéru (napf. komunikaéni schopnosti)
umoznujici spolupraci na projektech mezi vice subjekty v Uzemi a analyzovat politickd rizika pro
nositele projektu. Rozvoj schopnosti vefejné spravy vyzaduje to systém dlouhodobé podpory, zaloZeny
na spoluprdci quadruple helix na mistni i regionalni drovni a na existenci znalostniho zazemi.

Ve vsech tfech strukturalné postizenych krajich je tfeba zvySeni administrativni kapacity a kompetenci
vefejné spravy. Souvisi to mimo jiné s velkou administrativni zatézi zvlasté pri tvoreni projektl a
realizace pripravy Zadosti o jejich financovani z narodnich ¢i evropskych zdrojt, dale také s poZzadavky
na dil¢i administraci dostupnych programi a vyzev na krajskych Urovnich, kdy zaméreni projektd a
rozsah neni dostate¢né vazan na jasnou evidence based strategii.®! Kraje upozorfiuji na nezbytnost
center zamérenych na rozvoj vzajemné spoluprace sektorll v ramci quadruple helix, rozvoj vyzkumu
a vyvoje v regionu, podporu start-upl, zacinajicich podnikatel, podporu zavadéni novych trendl
a novych primysll, rozvoje vzdélavani a v neposledni fadé na komplexni rozvoj inovacéniho
ekosystému v kraji, ktery spada do strukturdiné postizeného regionu. Po vzniku inovacnich struktur
v Moravskoslezském i Usteckém kraji by mélo v Karlovarském kraji byt z OPST podpofeno nové
Karlovarské inovacni centrum, které je zakladnim pilifem transformace v Karlovarském kraji.

Nedostatek administrativni kapacity, ktery se projevuje napfiklad nizkou absorpcni kapacitou a
nedostate¢nym strategickym fizenim, je nejvétsi vyzvou zejména pro mensi obce. Zde je cestou vyuZziti,
resp. posileni existujicich podpUrnych struktur jako jsou MAS ¢i svazky obci. Dil¢im FeSenim, které mlze
mit systémovou podobu, mUze byt i sdileni projektovych manazer(, resp. jejich know-how mezi
obcemi ¢i jiné obdobné reseni.

Vyznamnym predpokladem pro éerpani prostfedk( z program je jasna vize pro dosazeni cil(, kvalitni
strategie, dobra orientace ve vyzvach, a ptipravené projektové zdméry. K tomuto je potfeba mit
predevsim dostatecné a kvalifikované lidské zdroje, které podminuji vyuZiti dotaci, alternativné pak
dostatek financ¢nich zdroja pro zajisténi kvalitni pFipravy projektd za vyuZiti externich zdrojl (sluzeb).

80 Wu, X., Ramesh, M., & Howlett, M. (2015). Policy capacity: A conceptual framework for understanding policy
competences and capabilities. Policy and Society, 34(3—-4), 165-171.

81 podrobnosti viz nap¥. Bosak, V., Slach, O., Hyllovd, L., Novéaéek, A., & Pohorskd, B. (2023). Europeanization
mechanisms in context: metropolitan development through integrated territorial investments in Central and
Eastern Europe. Regional Studies, 1-13, DOI: 10.1080/00343404.2022.2152435.
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Jasnou vizi je mozné vytvofit pfi (alesponi) zakladni orientaci v globalnich/ evropskych (mega)trendech
a ve velkych spolecenskych vyzvach. Nizsi pfipravenost projektd, nizka realizace nadstavbovych aktivit
a omezend kapacita lidskych zdroji jsou bariérou dostatecného wvyuZiti existujicich podpor a
odpovidajici Gcasti regiont na diskusi a formulovani budoucich vyzev, véetné nové kohezni politiky.
Zasadni problémem vSech tfi regiond je vSak v nedostatku strategicky uvazujicich odborniki ve verejné
spravy, ktefi by stanovili realizovatelné strategie. Silny strategicky pfistup je zasadni zejména na

krajskych uradech.

S vyuZitim dotacnich prostfedkll z EU fondU souvisi rlznd mira uplatiovani Gzemni dimenze
v jednotlivych operacnich programech. Vyzvy se svym zamérenim a podminkami mnohdy miji
s potfebnymi feSenimi ve strukturdiné postizenych krajich. Tyto kraje se v nékterych oblastech (napfr.
ve vzdélavaci a socidlni) potykaji se zakladnimi deficity (napf. s udrzenim zakl ve vzdélavacim systému,
s osobami bez pracovnich navyk() a vyzaduji dlouhodobou podporu aktivit jiného charakteru nez
ostatni regiony, proto je potreba iniciovat ,,na miru Sité” vyzvy potfebam téchto region(.

Oblasti zmén pro dosazeni strategického cile
1. ZvySovani kapacit pro inovativni reSeni ve verejné spravé

ZvySovani kapacit pro inovativni feSeni mQze znamenat restrukturalizaci zejména krajskych urada tak,
aby byla vhodné zajisténa role strategickych Utvar( uradd, Grad byl strukturovan flexibilné s ohledem
na inovativni feseni, kterd budou realizovdna na zakladé dlouhodobé strategie rozvoje kraje. Kraje ve
své samostatné plsobnosti pak budou ndpomocny municipalitdm na svém Gzemi k tomu, aby zejména
mensi obce mély zajistén rychly pristup k inovacim a k tomuto nebylo nutné vytvaret vlastni kapacity,
coZ je vétSinou nerealizovatelné. Zejména krajské urady a SO ORP by mély byt vybaveny nejen
odpovidajici technikou, ale zejména v praxi realizovanymi vnitfnimi predpisy, které obsahuji
dynamickou zménu v c¢innosti Uradl jako predpoklad chodu uradd. Vnitini kapacity ufadd musi byt
dostatecné k tomu, aby byly schopny adekvatné a kvalitné komunikovat s vlastni odbornou zakladnou,
narodni Urovni statni spravy a s regionalnim quadruple helix.

Zmény se zaméruji na zvySeni poctu pracovnikd vénujicich se rozvojovym cCinnostem, tj. planovani
rozvoje, pripravé projektld a realizaci projektd mimo jiné i ve spolupraci s obcemi. Pfi naro¢nych
pozadavcich na projektovou dokumentaci a zvySujici administrativni zatézi vSech subjektl verejné
spravy je navyseni persondlnich kapacit klicovym ptimo plsobicich nastrojem na absorpc¢ni kapacitu.
Pfi realizaci opatteni je vSak (v pfimé provazanosti s dale uvadénou oblasti zmén) soucasné potieba
pamatovat na vyznam relevantni kvalifikace potencidlné posilovanych persondlnich kapacit a soucasné
potrebu jejiho dalsiho pribézného rozsifovani.

2. ZvySovani kompetenci vefejné spravy pro inovativni feseni

Kvalita Ufad( je dana pfedevsim kvalitou vedeni a kompetencemi Gfednikid. Na regiondlnia municipalni
Urovni prevladaji kvalifikovani pracovnici s delsi, ¢asto dlouhodobou zkusenosti, coz je mimoradna
vyhoda. Zaroven nové vyzvy vyzaduji nové kompetence. Tyto musi byt zajistény systematickou
pfipravou, zejména pribéznym vzdélavanim. Vybavenost uradd musi odpovidat vybavenosti vefejnosti
a firem tak, aby arady byly schopny komunikovat s partnery odpovidajicim zplGsobem a zvySovani
kompetenci Grednikd mélo prakticky vyznam.
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Kvalifikovanych pracovnikl ochotnych pracovat ve verejné spravé neni dostatek, k realizaci
koncepcénich predstav zejména projektovych specialistll. Je tedy tfeba posilit osvétové, vzdélavaci
a metodické aktivity, aby se zvysily pocty pracovnikl zvladajicich strategické tizeni a projektovy
management. Mistni pracovniky miZe podpofit externi pomoc pfi pripravé vybranych ¢asti projekta.

Schopnost formulace projektd souvisi s existenci rozvojové vize a jeji formulace formou strategie s
definovanym cilem v daném c¢asovém horizontu. Je tfeba posilit kvalitu strategického planovani na
mistni a regionalni Grovni tak, aby byl vyuZit znalostni potencial co nejvétsiho mnozstvi aktér(i a byla
zformulovéana realisticka, ale soucasné i ambicidézni fesSeni.

3. Vytvareni infrastruktury pro realizaci inova¢niho potencialu municipalit a regioni

Kromé zmén ve vnitfnim chodu Gfadl je nezbytné vytvaret dlouhodobé funkéni podplrnou
infrastrukturu, k tomu vyuzit veskery potencial, ktery je dan vlastnimi zfizenymi organizacemia dalSimi
partnery, zejména mistnimi univerzitami, fakultami vysokych skol, které sidli mimo dané regiony,
inovaénimi centry, MAS (pokryvaji 98 % tuzemi CR a predstavuji mistni quadruple helix), piipadné DSO.
Zejména je dlleZita existence vlastniho, tj. na vnéjsich vlivech nezavislého zdroje dat a informaci, které
budou dlouhodobé sbirany a interpretovény. Cast této agendy lze jisté zajistit dobrou a dlouhodobou
spolupraci s regionalnimi pracovisti CSU, nicméné , dosbiravani“ dalsich dat a komplexni analyza dat
musi byt podporovéna dlouhodobé, nejlépe v organizaci zfizené danych stupném verejné spravy ci ve
spolupraci s univerzitami (to se jiz v urcitych oblastech déje).

Na nizsi Gzemni Urovnispolupraciobci a pfenesenim vyznamnéjsi projektové ¢innostina specializované
pracovniky center spolecnych sluzeb dojde k prekonani nedostatec¢nych kapacit i projektovych
zkusenosti pracovnikd malych obci. VyuZiti specialistd z tym0 mistnich akénich skupin umozni realizaci

Vv s

4. Adekvatni nastaveni financnich nastrojl pro strukturalné postizené regiony

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze Strategie RE:START nedisponuje zadnymi vlastnimi finanénimi prostfedky,
které by bylo mo#né v ramci vldadou CR schvélenych opatieni do téchto krajii alokovat je nutné, aby
byly efektivnéji vyuzivany nastroje kohezni politiky a vefejné rozpocty. Princip koheze je podpora
nejslabsich, coz kraje definované Strategii RE:START stdle jsou. Zdroje, které mohou tyto regiony vyuZzit,
se ukazuji jako nedostatecné pro realné feseni jejich hospodarska restrukturalizace a transformace.

Operacni program Spravedlivd transformace je fidicimi organy ostatnich operacnich program
nepresné vniman jako urcitd ndhrada naplfiovani tzemni dimenze, ale ve skute¢nosti ma jit pouze
o doplrikovy nastroj kohezni politiky podporujici feSeni dopadl odchodu od uhli, nikoli celkovou
socidlni a ekonomickou restrukturalizaci.

Kritéria, kterd jsou nastavena pro financovani kraji z rozpoctového urceni dani, dostatecné
nepokryvaji potfeby financovani strukturalné postizenych kraji v mnoha oblastech verejnych vydaju
a sluzeb. Zacileni vyzev z operacnich programu casto nereflektuje specifické potreby krajl, a tudiz v
mnoha pripadech nelze o dotacni prostfedky, s ohledem na nutnost naplnéni kritérii vyzvy, ani Zadat.
Zacileni vyzev na jejich potfeby a s ohledem na jejich specificnost se jiz v minulosti ukdzalo jako vhodné
Fedeni této problematiky (napf. specifickd vyzva OP VVV na podporu VS vyhlasend jen pro UK, MSK a
KVK).
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Typova opatieni

—  Posilovani mistnich/regionalnich administrativnich a odbornych kapacit a rozvojovych struktur:
o Vyutziti zkuSenosti a inovacniho a odborného potencidlu mistnich akénich skupin (MAS).
o Navazani spoluprace MAS a inovacnich center.
o Posileni regionalni inovacnich center a posileni sdileni zkuSenosti regionalnich center.
o Posileni center spole¢nych sluzeb svazk( obci, resp. doplnéni tam, kde dosud
nevznikly?? — podpora financovani zde plsobicich odbornikd, obdobné v MAS.
Podpora zavadéni institutu spolecenstvi obci.
o Posileni spoluprace inovacnich center s MAS, svazky obci a ORP.
o Uhrada zvy3eni administrativnich kapacit na ptipravu a realizaci projektd z Operaéniho
programu Technickd pomoc a z OP Spravedliva transformace.
o Networking a sdileni zkuSenosti z projektd mezi Zadateli z regionu, napfiklad
prostfednictvim regionalnich stalych konferenci nebo mistnich akénich skupin.

e}

— Zvyhodnéni spolecnych projektl obci — realizace vice nadmistnich projekt( resicich problémy
komplexnéji a efektivné vyuZivajicich administrativni kapacity.

— Posilovani tzemni dimenze v nastrojich kohezni politiky ve vztahu ke strukturdlné postizenym
krajlm, napf. nastaveni podminek dotacnich vyzev reflektujicich potfeby krajd a vhodna reseni
problému (tj. zohlednéni toho, Ze napf. v rozvoji lidského potencidlu maji slozZité vychozi
podminky).

— Priprava strategii a projektovych zamérd pro obdobi 2028+, aktivni Ucast na pfipravé kohezni
politiky pro nové obdobi EU fonda.

— Rozsifeni a zkvalitnéni systému vzdélavani ve verejné spravé tak, aby urednici byli vzdélavani
ve svém oboru plsobnosti s ohledem na nejnové;jsi trendy a své znalosti byli schopni uplatnit
ve své Cinnosti.

o Praxe/staie ve firmach s cilem osvojit si postupy a mindset (podnikavé mysleni —
intrapreneurship) potfebny k efektivnimu fungovani, hledani prostoru pro zlepSeni a
inovace, pro jejich tvorbu a zavadéni.

o Zapojovani expertd z praxe s cilem pfenosu poznatkl, zkuSenosti a postupd z
firemniho prostfedi a na podporu zmény mysleni (otevienost ke zménam, chybam a
experimentovani). M(ze jit o kratsi staZze (dobrovolnické programy obdobné modellim
spoluprace s NNO; nebo i placené) ¢i dilci ivazky.

o Podpora spoluprace a co-creation procesu s inovacnim a start-upovym ekosystémem
a cilovymi skupinami pti hledani novych nebo inovovanych feseni, postupd, sluzeb.
Pfenos dobré praxe z jinych pracovist (napf. MPSV a tym kolem socidlnich inovaci).
Podpora spoluprace se zahrani¢nimi institucemi, které inovacni praxi provadi s cilem
prenosu dobré praxe. MUze jit o workshopy, seminare, tréninky, studijni cesty, staze,
pripadné jiné formy prenosu.

— Posilovani data-driven pfistupl a evidence-based pristupll pfi budovani znalostni spolec¢nosti
v Cinnosti verejné spravy, napf. posileni kapacit uréenych pro analytickou praci, Skoleni
analytickych technik pro zadatele.

— ZvySeni znalosti a dovednosti volenych zastupcl Uzemnich samospravnych celk(l v oblasti
strategického Fizeni, napf. ve spolupraci se SMO CR a SMS CR.

82 Viz https://www.smocr.cz/cs/projekty/ukoncene-projekty/centra-spolecnych-sluzeb. Ze strukturélné postizenych
kraj& byl do projektu Center spole¢nych sluzeb zapojen relativné nejmensi pocet CSS: MSK 6, KVK 1, UK 3.
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— Pokracovani podpory zastfesujicich programl administrovanych z Urovné kraji na pfipravu
projektové dokumentace obci — vouchery pro verejny sektor financovany z OPST.
—  Financovani (podpora) projektovych zaméra strukturalné znevyhodnénych kraji formou ex-ante.

10. Horizontalni priorita T. Transformace energetiky

10.1 Transformace energetiky a utlum tézby uhli ve strukturdlné postizenych krajich

10.1.1 Vychodiska transformace

Transformace energetiky, sniZeni energetické narocnosti a preména zdroji forem energie vyvola
zmény nejen ve strukturdlné postizenych krajich, ale v celé CR. Nepochybné jde o zmény, které
pfinesou strukturadlné postizenym krajlim dalsi ,strukturdini stres”, v jehoz disledku muizZe snadno
nastat prohloubeni ¢i zhorseni soucasnych strukturalnich problému dotéenych krajd.

Soucasné pozadavky na Cistsi zdroje forem energie, resp. idedIné obnovitelné zdroje energie, na snizeni
spotieby energii a na zavddéni novych technologii predstavuji prileZitost ke wvzniku novych
hospodarskych aktivit, k rychlejSi pfeméné stavajicich firem ve strukturdlné postizenych krajich a
k jejich vstupu do novych obord, k vyvoji a uplatnéni novych vyrobkd, sluzeb, technologii, postupi
fizeni energetickych siti apod., které mohou strukturalni preménu hospodarstvi zrychlit, i kdyz patrné
nikoliv usnadnit.

Zménami v souvislosti s transformaci ekonomiky se zabyvala tzv. Uhelna komise, kterd byla ustavena
usnesenim vlady €. 565 ze dne 30. Cervence 2019 jako poradni organ vlady. Od roku 2019 probéhlo
osm jedndni Uhelné komise. V soucasné dobé se (od roku 2022) komise neschdzi, jeji zavéry jsou viak
stale platné. V ramci 7. zasedani Uhelné komise®® bylo schvédleno usneseni s hlavnimi doporuéenimi
vladé CR, kdy Uhelna komise:

1. Doporucuje vliadé CR rok 2038%, jako realisticky rok Gtlumu vyuziti uhli pro Géely vyroby
elektfiny a tepla v CR.

2. Zaroven vsak zdlraznuje podminky toho Utlumu, kterymi jsou zejména: v€asna nahrada
utlumovanych uhelnych zdrojd jinymi vyrobnimi zdroji, zajiténd energeticka bezpecnost CR.
Jako explicitni podminku je nutné v tomto ohledu zminit dostavbu novych jadernych zdroj,
kterd musibyt realizovdnav pfipravovaném rozsahu a v rdmci stavajictho harmonogramu. Dalsi
podminkou je Uspésna transformace teplarenstvi umoznujici kontrolovany odchod od vyuziti
uhli pfi vyrobé tepla.

3. Se shoduje na tom, doporucit viadé CR provadéni periodického pfezkumu rozhodnuti Gtlumu
uhliv zavislosti na externich faktorech; tento prezkum by mél byt provadén minimdlné kazdych
pét let od schvaleni Gtlumu vladou CR.

4. Doporucuje vladé CR, aby Uhelnd komise pokracovala v praci, zejména s ohledem na
rozpracovani podrobnéjsiho harmonogramu Utlumu, regulatorné legislativnich nastrojl
a detailni zhodnoceni ekonomickych a socidlnich dopad( Utlumu tézby.

8 Prabéiné vystupy a doporuleni Uhelné komise: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/uhelna-
komise/2021/12/Prubezne-vystupy-a-doporuceni-Uhelne-komise.pdf.
84 Pfi zpracovani aktualizace v roce 2023 se pocitalo s rokem 2033.
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Doporucuje vliadé CR, aby zlistalo zachovano Gzemni uréeni Fondu spravedlivé transformace
pro uhelné kraje (Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky), kde je alokovano ptiblizné 42 mld.
K¢ (Castka se mlzZe ménit v zavislosti na aktudinim ménovém kurzu). Zaroven aby doslo ke
zvyhodnéni pro uhelné kraje v rdmci Modernizacniho fondu, kde je celkova alokace vice jak
120 mld. K¢ a zaroven aby investice do vefejné infrastruktury z IROP, RRF a podpory podnikdni
OPTAK ¢&inily na zemi uhelnych kraji minimalné 40 mld. K&.8°

Z Analyzy dopadl budouciho odklonu od vyuziti ve spalovacich zdrojich vychazejici z éinnosti Uhelné

komise CR a ¢innosti PS3 ze zafi 2022 vyhazi koncepéni (1. aZ 6.) a systémovd (7. az 11.) doporuéenti:

10.

11.

Jasné stanoveni data odklonu: nastavit proces za ucasti klicovych aktér(i, ktery povede
k jasnému rozhodnuti.

Systémové nastaveni a urceni nositele dalSich konkrétnich krokl: funkcni a operativni
platforma, ktera jednd a vyhodnocuje.

Dat do souladu technologické a ekonomické moznosti firem.

Vyhodnotit rizika Green Deal ve vztahu k aktudalnimu vyvoji — omezujici faktory — ceny,
zavislost na zdrojich, nutné vydaje na obranu.

Zvolit vhodnou komunikacni strategii ke Green Deal, jak vUiéi cilovym skupinam
(nedplné/neptesné pochopeni jeho dopadl), tak i vicéi Evropské komisi.

VyvaZeny energeticky mix zohlednujici technologické moznosti i bezpecnost.

Stanoveni konkrétniho realného ¢asového planu odklonu od uhli s diléimi milniky — sladéni
ekonomickych, technologickych, socidlnich, environmentalnich a legislativnich aspekt(,
s nutnosti efektivniho vyuZiti projekti produktivnich investic (budou se uchazet o
kofinancovanis OPST), investic v rdmci nové iniciativy Evropské komise RepowerEU, potazmo
dalSich — klicovy ekonomicky aspekt.

Znovuobnoveni ¢innosti Uhelné komise CR, pfip. zfizeni jiného podobného organu, ktery
bude cely popsany proces koordinovat, vyhodnocovat a bude podporen silnym realizacnim
tymem se vSemi potfebnymi kompetencemi.

Nastavit transparentni regulacni systém cen s energiemi (zejména elektriny a zemniho plynu)
pro vsechny spotiebitele — podniky s energeticky naro¢nymi provozy spadajici ve vétsiné
pripadd do kategorie velkych podnik, které nemaji zastropované ceny energii (plati pouze
pro domacnosti, verejné instituce a malé a stredni podniky).

Nutnost dlouhodobé uGcinné regulace trhu s elektfinou (nejen ve vztahu k soucasné
energetické krizi) — existuje vazné riziko dalSiho tlaku na zvySovani cen elektfiny v souvislosti
s pfechodem hutnich podnikd na vyrobu oceli v elektropecich ze Srotu (dalsi potfeba cilenych
intervenci na mezindrodnich trzich se Zeleznym Srotem, potfeba hledat a zajistit komodity
alternativni k sochoriim).

Posilit a zprlhlednit informovanost Siroké vefejnosti o procesu transformace energetického
sektoru CR a presnéji a srozumitelnéji interpretovat klicové aspekty Zelené dohody EU
(pozitivni i negativni) pro podnikatelské subjekty, domacnosti i vefejné finance.

Do moznych negativnich dopadl v pripadé neimplementovani koncepcnich a systémovych doporuceni

patii pokles HDP v disledku ukonceni uhelného pridmyslu cca o 316 mld. K¢ ve vSech tfech uhelnych

85 Dle informaci z konce roku 2023 je alokace Modernizaéniho fondu vy3si vzhledem k rstu ceny emisnich
povolenek. V ramci redesign Modernizacniho fondu je odhadovano aZz 500 mid. K¢.
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regionech, ztrata az 59 000 pracovnich mist, ukonceni Cinnosti nezanedbatelného poctu velkych
podnikd, pokles dariovych pfijma do vefejnych rozpoctl aZz ve vysi 246 mid. K¢ (2025-2033) a narUst
nezaméstnanosti nad uroven 10 %.

10.1.2 Mechanismus plsobeni transformace energetiky a utlumu tézby uhli

Transformace energetiky vyvolava nékolik druht efekt(, a to jak negativnich, tak pozitivnich. Poté, co
budou znamy scénare transformace energetiky (a vyvolaného Gtlumu tézby uhli), bude mozné alespon
ramcové odhadnout rozsah negativnich dopad(l v produkénim fetézci energetiky (zjednodusené
v odvétvich energetika a tézba uhli) za predpokladu, Ze by nenastaly efekty pozitivni. Odhad pozitivnich
dlsledkd je obtiznéjsi, protoZe zavisi v mnohem vétsi mite na strategiich firem, na potencialu novych
technologii obecné a na rychlosti jejich vyvoje, ale také na schopnostech jednotlivych firem (bez ohledu
na strategii) vstupovat na nové trhy a restrukturalizovat se.

1. Studie JRC® odhaduje pfimé a nepfimé negativni efekty (tedy v odvétvi energetiky a tézby uhli)
ve strukturalné postizenych krajich na cca 50 tis. ohroZenych pracovnich mist. Dalsi ohrozena
pracovni mista jsou vretézci dodavatell, ktefi dodavaji vstupy téZzebnim spole¢nostem a
elektrarnam. NejvyznamnéjSimi jsou patrné kovovyroba, strojirenstvi a stavebnictvi.

2. Analyza dopadi budouciho odklonu od vyuZiti uhli ve spalovacich zdrojich vychazejici z ¢innosti
Uhelné komise CR a ¢innosti PS3 shrnuje finanéni model postupného Gtlumu pro roky 2025-2033
pro Moravskoslezsky, Karlovarsky a Ustecky kraj. Pozitivni efekt, tedy odklon od vyuZivani uhli,
pfinese souhrnné za vsechny tfi sledované kraje v obdobi let 2025-2033 celkovy narist HDP o
435,03 mld. K¢, 20 400 novych pracovnich mist a verejné rozpocty budou mit k dispozici navic
336,5 mld. K¢. To vSe je vsak podminéno Uspésnou realizaci projektl produktivnich investic a
investic nejen téch podporenych z nové iniciativy Evropské komise Repower EU. Nebudou-li tyto
investice realizovany, potazmo budou-li realizovany v nedostate¢né mire, pak lze zcela naopak
ocekavat pokles HDP, ztratu pracovnich mist i sniZzeni pfijmd do vefejnych rozpoctl s pomérné
znacnymi socidlnimi dopady v uvedenych regionech.

86 EU coal regions: opportunities and challenges ahead, JRC for the European Commission, 2018
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Obr. 2: Zjednoduseny pfehled dopadi transformace energetiky
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3. lJelikoz preména energetickych zdroji a nahrazovani fosilnich forem energie za obnovitelné
nefosilni zdroje je investicné narocnd, Ize rozumné predpokladat zvySeni ceny forem energii pro
spotiebitele, a to jak domacnosti, tak firmy. Nejvice jsou vtomto sméru dotceni ti vyrobci,
jejichZ vyroba je energeticky narocna, vyzadujici spolehlivé a stalé dodavky forem energie a
v jejichz ptipadé formy energie predstavuji relativné vysoké vstupni naklady. V pfipadé mnoha
subjektl jakkoliv velké (a investicné nezanedbatelné) Uspory energie stale nezméni jejich vysoké
energetické naroky. ZvySené ndklady na energii maji dopad na jejich konkurenceschopnost na
globalnim trhu s rizikem omezovéni vyroby & odchodu z CR. Mezi energeticky naro¢né typy vyrob
Ize fadit chemicky primysl, vyrobu oceli a Zeleza, slévarny, papirenstvi a vyrobu celulézy, vyrobu
skla a keramiky a patrné dalsi obory®’.

87 Cena elektfiny se sklada z regulované a neregulované &asti. Cena silové elektfiny, jako sou¢asti neregulované
¢asti ceny, se vytvaii na burze, pficem? v podminkach CR je vyznamné zavisla na burze EEX v Lipsku. Hlavni
determinanty ceny silové elektfiny tak lezi mimo CR a jsou zavislé i na dalsich vlivech neZ pouze na provozu
Ceskych hnédouhelnych elektraren.
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4. Strukturadlné postizené kraje, tj. uhelné regiony v CR maji z historickych i ekonomickych ddvodd
vétsi koncentraci energeticky narocnych odvétvi (napf. proto, Ze energeticky narocné vyroby bylo
vzdy vhodnéjsi umistovat v blizkosti zdroji forem energie). Proto jsou strukturalné postizené
regiony rlistem cen energii mnohem zranitelnéjsi, nez kraje jiné — zdraZeni energii postihuje

vews

5. ZdraZeni forem energii a energetickych surovin ¢i urcitych zplsobl vyroby forem energie ma
v uhelnych regionech, ale i v dalSich krajich, dopady také na dalsi firmy ve vyrobnim fetézci,
zejména na ty, jejichz vstupy pochazeji z energeticky narocnych odvétvi, kde je vyroba zvySenim
cen formy energie zasazena pfimo. Timto zplsobem se zvySeni cen formy energie promita
postupné v celé ekonomice a vyznam se zvySuje. OhroZeny jsou tedy energeticky narocné firmy,
ale i ty, pro které jsou energeticky narocné vstupy nenahraditelné.

6. Dalsim faktorem, ktery dopada na konkurenceschopnost energeticky naro¢nych oborl (a na
producenty formy energie) je zpfisiujici se environmentalni regulace, s niz souvisi napfiklad
cena emisnich povolenek. PfestozZe se jedna o proces celospoleéensky zadouci, jeho kratkodoba
rizika pro ekonomiky s vyssi spotfebou formy energie jsou nepochybna. Pfitom vyssi spotieba
formy energie vekonomice nemusi byt dana jen neefektivitou, ale pouze strukturou
hospodafrstvi s vyssim podilem primyslu, ktery zpravidla spotfebovava vice formy energie nez
sluzby. Regulace vsak nabizi i nové prileZitosti na trhu, nebot zvysuje poptavku po novych
technologiich, po novych zplsobech vyroby formy energie apod. a otevird poptavku také ve
vyzkumu a vyvoji v této oblasti.

7. ZdraZeniforem energii se zvysujicim se zplisobem dotyka také dalSich firem, které nefadime mezi
vySe uvedené energeticky narocné, a to jak zvySenim cen elekttiny, tak tepla. | kdyz se jedna
o disledky, které jsou patrné fadové mensi, pro nékteré firmy se i tak mlzZe jednat o problém
zasadni. Typicky pljde o firmy, jejichz produktivita je nizka, a jejichz konkurenceschopnost,
i v souvislosti s ristem cen dalSich vstup(, jako jsou naptiklad mzdy, klesa. Dalsi externi stres,
dany zvysenim nakladi na formy energie, pro né muize byt velmi zdvainy. Lze sice vychazet

z toho, Ze se tak jen urychli , vycisténi trhu“ od neproduktivnich hracli a uvolni se zdroje pro jiné
obory a firmy, avSak pfinejmensim kratkodobé disledky se projevi negativné.

Zdrazeni forem energii ma Siroké dopady také v dopravé, a to jak na hromadnou, tak na
individualni. Zvyseni cen v dopravé proto pfedstavuje dalsi retézec dopadl transformace
energetiky, a to retézec, ktery je znacné komplexni a jehoZ potencialni dlisledky mohou vést
daleko.

8. Dusledky zvySeni cen forem energii jsou vyznamné také pro domacnosti. DUsledky jsou socidlné
i prostorové rozdilné. Ve strukturdlné postizenych krajich je vétsi pocet obyvatel socidlné
vylougenych a chudych, nei je vjinych ¢astech CR. DGsledky zde proto jsou zdvainéjsi, a to
nejenom dusledky pro socidalné vyloucené, ale také pro vefejnou spravu, ktera na teseni
socialniho vyloudeni vydava verejné prostredky. PFi riistu cen forem energii jsou strukturalné
postizené kraje, tj. uhelné regiony zraniteln&j$i nez jiné kraje v CR, jelikoZ v nich je vétsi
koncentrace lidi se socidlnimi problémy.

9. Mezi nepfimé, ale vyznamné dopady patii také zvySeni rozsahu brownfieldi (zejména
v energetickych provozech) a zvySeni ploch uzemi po tézbé, které je tfeba podrobit rekultivaci
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a resocializaci — dat mu nové funkce. V obou pfipadech se klade d(iraz na disledky negativni —
rast ploch zanedbanych nebo nevyuZitych Uzemi, priimyslovych ploch a objektd vyvolavajicich
naklady na udrzovani ¢i zabezpeleni — tak disledky pozitivni, nebot se mimo jiné uvolni rozsahlé
arealy velmi dobfe vybavené technickou infrastrukturou nebo s technickou infrastrukturou
v blizkosti, které jsou vyuZity pro nové ¢innosti — tfeba pro nové zpUsoby vyroby forem energie,
jako napf. instalace obnovitelnych zdroji forem energie, nebo pro umisténi novych
pramyslovych aktivit.

10. Volné plochy a jejich resocializace predstavuje také nové podnikatelské pfilezitosti (vyuZiti know -
how v rekultivacich, které v krajich zlstava). Jednak vzniknou rychleji nové plochy, které je mozné
vyuzit pro nové funkce, véetné funkci atraktivnich pro obyvatelstvo — jako napf. rekreace.

Obrazek nize znazorniuje okruhy negativnich efektli v ekonomice (popsané v odrazkach 1-10 vyse)
i okruhy prileZitosti, které v dlsledku rozhodnuti o transformaci ekonomiky vyvstavaji. Pozitivni
dlsledky se objevuji jak v hospodafstvi samotném, tak v oblasti socialni a ve sféfe Zivotniho prostredi.

Obr. 3: Zjednoduseny priehled vnéjsich vlivi na transformaci ekonomiky a zakladni sméry
transformace
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Zdroj: Aktualizace Strategického ramce hospodaiské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského
a Karlovarského kraje, 2020

11. Transformace energetiky klade dlraz na rozsdhlé investice do modernizace stavajici
infrastruktury a do vystavby novych zdroji forem energie i do hledani novych feseni v energetice
vibec, jako je napf. decentralizace zdrojii vyroby forem energie. Pro firmy ve strukturalné
postizenych krajich, ale i jinde v CR se oteviraji moznosti ve vyvoji novych technologii v energetice
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12.

13.

14.

15.

16.

(do jejichZ vyvoje a vyuziti budou také nuceny zménénou regulaci). V pfipadé uspéchu muize
vzniknout v krajich nova, modernizovana zdkladna odvétvi energetiky, kterd bude znalostné
naro¢nd a bude schopna pfispivat svym know-how a produkty k transformaci energetiky
v Evropé, bude schopna technologického vyvozu.

Firmy zasazené zvy$ovanim cen energie jsou nuceny hledat uspory ve spotiebé. Celi tlaku na
udrzeni a zvyseni produktivity pomoci inovaci a lepsich/novych technologii, aby tak nahrazovaly
zvy$ené naklady, které v CR v soudasnosti pfedstavuji nejen naklady na energie, ale pfedeviim
v poslednich nékolika letech rychle rostouci ndklady na pracovni silu. Tento zrychlujici se tlak na
modernizaci, jen ¢astecné vyvolany novymi environmentalnimi zdvazky a legislativou, vede
k modernizaci nejen v odvétvi energeticky naroénych, ale i v dalich odvétvich.®®

Transformace energetiky predstavuje impuls také krozvoji robotizace a digitalizace
hospodaiskych ¢innosti, a to nejen kvlli Setfeni forem energie (napf. nové stroje na zpracovani
kovl Setfici diky digitdlnim technologiim nejen energii, ale také mnoZstvi zpracovavaného
materialu), ale i v dalSich oblastech, tfeba pfi nahrazovani pracovni sily, efektivnéjsi komunikaci
mezi dodavateli a vyrobci (pfipadné zakazniky) atd.

Transformace energetiky je prilezitosti pro vyzkumné a vyvojové aktivity ve firmach i ve vefejnych
vyzkumnych organizacich. Nabizi se vyzkum v energetice (napf. energetické vyuZiti uhli pfi
soucasném snizeni ¢i odstranéni emisi CO,, tj. vyzkum CCS technologii), ale také materidlovy
vyzkum, vyzkum v oblasti odpadl a jejich likvidace, dekontaminace apod., coZ jsou vSechno
oblasti, v nichz maji pfinejmensim v kraji Usteckém a Moravskoslezském vefejné vyzkumné
organizace urcité know-how, a ve vSech tfech postiZzenych krajich pak v téchto oblastech existuji
firmy, které se na podobnd témata specializuiji.

Trh prace dynamicky méni. Nové hospodarské cinnosti a nizkouhlikova energetika vyzaduji nové
kompetence lidi a rekvalifikace, od odbornych manudlnich profesi aZ po profese ve vyvoji Ci
vyzkumu. Zanik pracovnich mist ve stavajicich firmach spjatych s vyrobou tradi¢nich forem
energie nemusi nutné znamenat (absolutni) pokles kupni sily obyvatelstva, nybrz za predpokladu
Uspésné adaptace ekonomiky budou vznikat nova, kvalitni a dobfe placena pracovni mista, na
ktera se mohou lidé opoustéjici zanikajici hospodarské cinnosti snazit rekvalifikovat a doplnit si
pro né kompetence.

Prilezitosti vazané na nizkouhlikovou energetiku a hospodarské cinnosti maji potencial
pritdhnout nové odborniky do krajd, které se potykaji s odlivem kvalifikovanych, ¢asto mladsich
lidi. Pfedpokladem je v3ak zlepSeni socidlniho a méstského prostredi, kvalita a vysoky standard
zakladnich sluZeb a pestrost a kvalita nabidek pfilezitosti pro travenivolného ¢asu, a také kvalitni
(Ci alesponi se zlepsujici) krajina.

Dopady transformace energetiky a Utlumu tézby uhli uvedené vySe jsou nutné zjednodusujici,

vybérové, v pripadé pfilezitosti do urcité miry spekulativni samy o sobé, v pfipadé negativnich dopadu

7vo

je nejisty jejich rozsah a vainost. Bez (relativné podrobné) znalosti scénarll transformace energetiky

nelze disledky této transformace odhadovat, a i pfi znalosti scénarl bude jejich promitnuti do
hospodarskych, socidlnich a environmentalnich dopadl zna¢né obtizné a nevyhnutelné zatizené

velkou mirou nejistoty, protoZze se jedna o znac¢né komplexni problematiku. Vyse uvedeny prehled

88 Napf. moderni velkokapacitni pily (zavody na zpracovani surového dfeva) mohou mit technologie téméf bezodpadové,
s minimalnim mnoZstvim zbytkového nebezpecného odpadu a vlastni vyrobu forem energie zcela z obnovitelnych zdroju.
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moznych dopad( a jejich vysvétleni vSsak ukazuji na komplexnost transformace energetiky a ilustruji
nékteré dopady a dUsledky, pozitivni i negativni, které se zdaji byt vyznamné v soucasnosti.

Popis dopadl také poukazuje na obecné mechanismy, kterymi transformace energetiky pusobi
v hospodarstvi strukturalné postizenych krajich. Je proto vychodiskem pro aktualizaci Strategického
ramce hospodarské restrukturalizace v tom smyslu, Ze predstavuje pfehled témat, oblasti a moznych
dopadl, na které reaguje aktualizace jednotlivych pilifQ, jejich oblasti zmén a typovych opatieni.

10.2 Ramec a celkovy cil horizontalni priority T.

MozZné dlsledky transformace energetiky a ji ¢asteéné vyvolaného rychlejsiho Utlumu tézby uhli jsou
obecné a v hrubych rysech, které mohou byt v souéasnosti zndmy, popsany v predchozi kapitole. Je
zjevné, Ze se jedna o komplexni, rozsahlé zmény, rozlozené v delSim case, které se dotykaji vSech
oblasti Zivota a hospodafrstvi nejen ve strukturalné postizenych/uhelnych regionech (i kdyz ty budou
dotéeny nejvice), ale vcelé CR. Ztoho ddvodu je nelze do aktualizace Strategického ramce
hospodaiské restrukturalizace zapracovat tak, Ze by byl pfiddn novy, vice ¢i méné izolovany pilif
Transformace energetiky ¢i nékolik strategickych cild k tomu tématu do kazdého pilife.

Pro transformaci energetiky ma vyjimeény vyznam i komunitni energetika a vodik. V ptipadé
Moravskoslezského kraje md rovnéz vyjimecény vyznam jaderna energetika, respektive malé modularni
reaktory (SMR). Transformaci energetiky v MSK se zabyva Moravskoslezské energetické centrum.

Vodik mlze slouzit jako Cisty zdroj energie, zejména pokud je produkovan pomoci obnovitelnych
zdrojl, jako jsou solarni nebo vétrné elektrarny. To miZe prispét ke snizovani zavislosti na fosilnich
palivech. Strukturdlné postizené regiony mohou vyuzit vodik k diverzifikaci ekonomiky, coz mize
pomoci snizit zdvislost na jediném odvétvi. VyuZiti vodiku muZe vyzadovat vystavbu nové
infrastruktury, coz mlzZe byt prileZitosti pro investice do postizenych regionll. Vytvareni a rozvoj
vodikovych technologii, vyroba vodiku a jeho distribuce mohou podporovat rozvoj novych firem
a poskytovat pracovni ptileZitosti pro mistni obyvatele. V neposledni fadé vodik by mohl byt vyuZzit
napriklad v dopravé, kde by mohl nahradit benzin a naftu, nebo v primyslu, kde by mohl byt vyuzit
jako zdroj energie pro vyrobu elektfiny. Ve viech tfech krajich se rozviji vodikova infrastruktura. V UK
vznikla Vodikova platforma Usteckého kraje. V MSK plsobi Moravskoslezsky vodikovy klastr. V KVK je
koordinatorem podpory rozvoje vodikového hospodarstvi Karlovarska agentura rozvoje podnikani.

Pro strukturdlné postizené kraje je vyznamné i sdileni elektfiny v ramci tzv. komunitni energetiky. To
muUze vést k nizSim vydajim za energie a zvySeni energetické nezavislosti jednotlivcli, ale i celé
spolecnosti. Komunitni energetika napomdzZe rozvoji obnovitelnych zdroji energie, odbourdvani
energetické chudoby a podpore mistni zaméstnanosti zejména v malych a stfednich podnicich. Dne
1. 12. 2023 byla schvalena novela energetického zakona tzv. LEX OZE Il. Ta obsahuje definice vSech
dllezitych pojm0 spojenych s fungovanim komunitni energetiky a umozZnuje sdileni elektfiny
prostfednictvim vefejné distribuéni soustavy od 1. 7. 2024. U¢innost zakona se predpoklada od 1. 1.
2024.

V horizontalni priorité Transformace energetiky jsou prioritné uvedeny cile, které pro restrukturalizaci
hospodafrstvi strukturalné postizenych krajl z transformace energetiky vyplyvaji. Tyto cile predstavuji
dodatecné cile, k nimZ musi pfimérené pfispivat vSechny cile, zmény a opatfeni ve vSech pilifich
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Strategického rdmce. Toto feseni znamen3, Ze u vSech opatreni, zmén a cil pilifd A.-G. musi byt pfi
planovani a realizaci vidy zvaZovany také cile horizontdlni priority T. a opatieni a aktivity hospodaiské
restrukturalizace musi k cilim horizontalni priority Transformace energetiky pfispivat. Cile
transformace energetiky uvedené nize jsou tak stavény pfinejmensim na roven cilim hospodaiské
restrukturalizace ve strukturalné postizenych krajich.

Cil priority: Vyuzit transformace energetiky a tézby uhli k rychlejsi zméné struktury hospodarstvi
a k jeho modernizaci, zmirnit negativni dusledky této zmény pro strukturalné postizené kraje
a vyuzit novych impulst k rychlejsi transformaci uhelnych regioni, ktera nebude mit pf¥ilis velké
negativni dopady na firmy a obyvatele.

Cilem horizontalni priority je pomoci firmam i obyvatelim strukturalné postizenych kraju vyuZit
transformaci energetiky jako prilezitost k rychlejsi zméné hospodarské struktury, ke vzniku novych
firem, vyzkumnych programti a ke zlepseni vzhledu mést a krajiny a soucasné se vyrovnat s dasledky
transformace energetiky a omezit negativni disledky v energetickych odvétvich a navazujicich
oborech.

Transformace energetiky a dlsledky, které ji budou wvyvolané, predstavuji jednu ze dvou
nejvyznamnéjsSich zmén, na které reaguje aktualizace Strategického ramce hospodarské
restrukturalizace. Druhou zménou je zvysujici se riziko zpomaleni hospodarského rlstu. Obé zmény
budou mit pravdépodobné rozdilny ¢asovy nastup a rozsah, transformace energetiky ve strukturdlné
postizenych krajich bude ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu pravdépodobné znamenat
nejvétsi zménu od hospodarské transformace v 90. letech, a to jak nové oteviranymi pfilezitostmi, tak
riziky a negativnimi disledky, pokud se subjektlim, které v krajich operuji (soukromym i vefejnym), a
také statu nepodafi pfilezitosti vyuZzit v dostatec¢né mire.

Tato horizontalni priorita si proto klade za cil vytvofit takové podminky, navrhnout, naplanovat a
realizovat takovd opatreni a aktivity, které budou v co nejvétsi mife usnadnovat subjektlim, které ve
strukturalné postizenych krajich puUsobi, identifikovat nové pfileZitosti v souvislosti s transformaci,
motivovat je k jejich vyuZiti a pomahat jim pfizpGsobovat jejich strategie rlstu tak, aby z novych
prilezitosti byly schopny co nejvice tézit.

Transformace energetiky predstavuje nejenom pfilezitosti, ale ma také negativni dopady,
pfinejmensim v kratkodobém pohledu. Prilezitosti se navic zcela jisté netykaji vSech subjektq,
organizaci a lidi stejné, a vSichni jich také nebudou schopni (stejné) vyuzit. Transformace ma
nevyhnutelné vitéze a porazené. Je proto tfeba usilovat o to, aby vitéz( bylo co nejvice, a usnadnit jim
cestu k vyuZiti prileZitosti. Je také nezbytné pomoci tém, ktefi mezi vitéze nepatfi, zejména pak, pokud
to neni jejich vlastni vinou — obyvatelé s nizsi kvalifikaci, s horsSimi schopnostmi ¢i moznostmi ziskat
nové kvalifikace, jiz nyni socidlné problémové/vyloucené skupiny obyvatel, ale také firmy pfilis
navazané na soucasny model energetiky, neschopné ¢i bez dostatecnych zdroja (lidskych, financnich,
know-how apod.) novych pfilezitosti vyuZit ¢i zménit dostatecné jejich stavajici obchodni model apod.

HorizontaIni priorita T. Transformace energetiky proto obsahuje tfi strategické cile, které jsou
zamérené na produktivni investice, novou nizkouhlikovou energetiku a ekonomiku, na vyzkum a vyvoj,
a také na podporu malych a stfednich podnikd, déle na infrastrukturni potfeby vyvolané transformaci
energetiky a prechodem na nizkouhlikovou ekonomiku, vcetné dekontaminace, rekultivace
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a revitalizace ploch a brownfieldl a na obéhové hospodafstvi, a rovnéz na investice do lidi a jejich
adaptace na nové podminky.

V rdmci procesu transformace energetiky z pohledu mysleni a chovani lidi je potfeba podporovat
osvétu uZivatell ve smyslu nakladani s energii a energeticky Uspornymi vyrobky a smérem k cirkularni
ekonomice.

Cilovou skupinou podpory jsou zejména podnikatelské subjekty na Urovni MSP i velkych firem, a také
subjekty verejného sektoru.

10.3 Strategické cile

10.3.1 Strategicky cil T.1: Nové produktivni investice podporujici zménu struktury hospodaistvi a
snizujici dopady transformace energetiky, utlumu tézby uhli

Cilem je realizovat nové produktivni investice, a to predevSim na podporu malych a stfednich
podnikd, vyzkumu a inovaci, pfenosu a zavadéni novych a pokrocilych technologii, digitalnich
technologii a siti, zamérené na hospodarskou transformaci a restrukturalizaci nebo omezujici
dopady transformace energetiky a tézby uhli jak v oborech energetickych, tak v oborech
navazujicich.

Prvni strategicky cil je zaméren predevsim na dusledky transformace energetiky v hospodarstvi, na
pfizplsobeni hospodarskych aktivit, na podniceni hospodarskych aktivit novych a na vytvareni novych
pracovnich mist v novych oborech a odvétvich. Tento cil usiluje o modernizaci firem a jejich aktivit,
jeho soucasti je pomoc firmam zamérit se na nové, rlstové perspektivni obory, vyhledavat nové
prilezitosti, inovovat a vyvijet nové produkty a technologie v souvislosti s transformaci energetiky
a s ohledem na jeji disledky, zavadét a vyuZivat nové technologie, kombinovat plvodni know-how
s novymi potrfebami a toto know-how rozvijet tak, aby pfispivaly k transformaci energetiky nebo jejim
dlsledkim lépe odolavaly.

Opatreni a aktivity pro naplnéni tohoto cile jsou zaméreny predevsim mimo vlastni energetiku
a technologie souvisejici s energetikou, sméruji k restrukturalizaci hospodafstvi, k tvorbé mist
v malych a stfednich podnicich, na rozvoj start-up a spin-off firem, soucasti jsou programy na podporu
podnikavosti a podnikani na krajské Urovni. Patfi sem také aktivity, které vedou k rozvoji novych
technologii pouzitelnych v nejriznéjsich odvétvich, jako jsou digitalizace a robotizace vyroby a sluzeb,
autonomni mobilita, materidlovy vyvoj, big data a uméla inteligence v IT apod.

Diléim, ale vyznamnym cilem v této oblasti je také pomoc zejména mensim a stfednim podnikdim
(MSP) ziskavat informace a orientovat se v nové situaci, seznamovat se s novymi trendy a zejména
se zaméry statu, kraji a EU v této oblasti. Pro MSP je obtiznéjsi orientovat se v ménici se situaci
vyvolané novymi regulatornimi tlaky, prizplsobovat své strategie a chystat se predem na vyuziti
piileZitosti, které novéd situace pFinadsi. U&inna, systematickd a cilend informaéni a odborna
podpora/pomoc firmam vyuZit novych pfrileZitosti a adaptovat se na nové pozadavky je jednou
z klicovych funkci verejné spravy (statu, krajl a jejich agentur, jako jsou ICUK, MSIC, KARP, Czech
Invest a dalsi) i podnikatelskych organizaci (HK, SPaD, zaméstnavatelskych svazl apod.).
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10.3.2 Strategicky cil T.2: Investice do nizkouhlikové ekonomiky, dekontaminace, revitalizace
a do obéhového hospodarstvi

Cilem je realizovat investice zamérené na technologie, infrastrukturu, vyzkum a vyvoj v oblasti
nizkouhlikové energetiky, nahrady stavajicich ¢i vzniku novych zdrojt forem energie a decentralni
energetiky a dale investice do dekontaminace, rekultivaci a revitalizace ploch, a na zavadéni
obéhového hospodarstvi a s nim souvisejicich technologii, procesti a metod.

Tento strategicky cil je zaméren jednak na budovani infrastruktury a na investice pfimo vyvolané
transformaci energetiky, jako je budovani ¢i modernizace siti infrastruktury, a dale na vyvoj, adopci,
vyuZiti a prizplsobovani technologii v nizkouhlikové energetice, tedy na podporu ofenzivnich strategii
firem s cilem prizplsobit se pozadavkim nizkouhlikové energetiky a na podporu aktivit verejnych
subjektd v této oblasti, v¢. vytvareni podminek pro snazsi prechod na nizkouhlikovou energetiku,
véetné podminek regulatornich/legislativnich. Realizace dekontaminace a revitalizace ploch bude ale
jako sluzba vzdy spojena s politikou narodni podpory.

Priklady aktivit, které by mély pomoci dosazeni tohoto strategického cile, mohou v technologické
oblasti byt napt. vyvoj ¢i zavadéni novych zdroji forem energie, snizovani energetické narocnosti
vyroby, nové, komplexni Fizeni energetického hospodarstvi ve firmdach, wvyuZivani stavajici
infrastruktury pro instalaci novych energetickych zdrojl, neenergetické vyuziti uhli nebo energetické
vyuziti uhli bez produkce CO, (CCS technologie), investice do posileni obéhového hospodafstvi
a dodrzovani hierarchie nakladani s odpady prednostnim predchazenim vzniku odpad(, jejich
sniZzovanim, ucdinnym vyuzivanim zdrojl, opétovnym pouzivanim a recyklaci. K dosazeni tohoto
strategického cile povede i podpora decentrdlni (komunitni a komunaini) energetiky ve vazbé na
specifika jednotlivych krajl (napf. hofici haldy, inovacni energetické systémy) a infrastruktury
k vysSimu vyuZziti vodiku. V pfipadé Moravskoslezského kraje ma rovnéz vyjimecény vyznam jadernd
energetika v podobé malych modularnich reaktorl (SMR).

Tento strategicky cil ma rovnéz defenzivni slozku, tedy podporu investic verejnych i soukromych
v oblasti zahlazovani dasledk( tézby uhli, transformace energetiky, reSeni problémd brownfieldd
(jejich dekontaminace, revitalizace a vznik novych funkci), a to nejen energetickych, ale pfipadné také
brownfieldG vzniklych kvili upadku nebo odchodu firem v dlsledku rostoucich cen forem energie.
Cilem je také zménit image kraji pomoci investic do revitalizace krajiny poskozené dUlni cinnosti
a tradi¢nimi, ,,vysokouhlikovymi“ hospodarskymi aktivitami.

10.3.3 Strategicky cil T.3: Investice do lidi v souvislosti s transformaci energetiky, utlumem tézby
uhli a rozvojem novych hospodarskych aktivit

Cilem je vytvorit podminky pro adaptaci lidi na hospodarské a socidlni zmény vyvolané transformaci
ekonomiky, utlumem tézby uhli a rozvojem novych odvétvi pomoci programti zvySovani a zmény
kvalifikace, aktivhi pomoci uchaze¢lim o zaméstnani a programu prevence a reseni nasledku
socidlniho vylouceni.

Hospodarské zmény vyvolané transformaci vyvolaji zménu v poptdvce po pracovni sile. Ta se bude
meénit v pfipadé Uspésného rozvoje novych odvétvi a novych hospodarskych aktivit s energetikou
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pfimo nesouvisejicich a ddle v pripadé uUspésného nahrazovani energetickych zdrojl novymi a
rozvojem nizkouhlikové energetiky.

Avsak i v pripadé uspésné transformace budou skupiny lidi, ktefi se budou prizplsobovat obtizné —
zpravidla lidé starsi, s nizkou kvalifikaci Ci lidé s obtizné prenositelnymi kompetencemi a vysokou
specializaci. Mnozstvi lidi, ktefi budou ohroZeni, bude zaviset na rychlosti transformace energetiky a
vyvolanych dopadech. Mnozi odejdou do dichodu, dalsi se mohou uplatnit pti zahlazovani dopadi
tézby apod. Avsak i v téchto pfipadech bude ¢asto tfeba intervence/investic do zmény ¢i zvySeni
kvalifikace téchto lidi, do ziskani novych kompetenci nebo bude jenom tfeba pomoci jim pfi rychlém
nalezeni nového zaméstnani. Pokud nedojde k vyraznému narlstu investic do high-tech technologii, je
mozné, Zze bude moiné vyuzit i méné kvalifikovanych pracovnich sil v ekonomice zaloZené na
udrzitelnych hospodarskych aktivitich nebo sluzbach. To by sice nepfispélo k vzestupu podilu
kvalifikované pracovni sily, ale mohlo by to stabilizovat pracovni trh region(.

Pro ucinnou pomoc lidem ohrozenym nezaméstnanosti a nezameéstnanym musi byt v krajich efektivni
sité spoluprace regiondlnich organizaci na trhu prace, zahrnujici zaméstnavatele, vzdélavaci instituce,
Urady prace a dalsi organizace (napf. ucinné a fungujici Pakty zaméstnanosti), které budou pripraveny
predvidat zmény na trhu prace a s pfedstihem reagovat a aktivné pracovat s ohroZzenymi skupinami,
a rovnéz nasledné pomahat lidem, ktefi se stanou nezaméstnanymi, zpét na trh prace.

Institucionalni zajisténi transformace (hospodafstvi) uhelnych regionli v souvislosti s transformaci
energetiky a Gtlumem tézby uhli.

Pro efektivni transformaci uhelnych regiont, pro co nejlepsi vyuZiti prileZitosti mistnimi firmami a pro
snizeni negativnich dopadl na firmy (a na obyvatele) je dlleZita nejen strategie a rizné programy, nybrz
také silné, koordinované institucionalni zajiSténi transformace. Pro né je dllezita spoluprace statu, kraja
a soukromého sektoru (resp. jeho organizaci), vzadjemna koordinace aktivit, sdileni informaci, spoluprace
pfivytvareniprogrami a realizaci projektd. Jak kraje, tak stat musi transformaci uhelnych region( aktivné
pomahat, tj. vedle poZadavki a regulatornich tlakl musi také prevzit svou ¢ast zodpovédnosti za pomoc
firmam priadaptaci na nové podminky, jimz jsou ¢i budou postupné vystaveny. V tomto smyslu je klicova
iniciativa krajl, jejichZ predstavitelé musi hrat aktivni vedouci roli ve strategiich transformace uhelnych
regiond a pri implementaci jejich nastrojl, musi byt hlavnimi hradi pti zprostredkovani a koordinaci
spoluprace riznych aktérli v kraji (krajské agentury, podnikatelské organizace, statni agentury, univerzity
a vyzkumna zarizeni atd..) a musi budovat institucionalni kapacity, kompetence a vyclenovat financéni
zdroje na transformaci hospodarstvi svého tzemi.
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11. ZkuSenosti pfi restrukturalizaci hospodafstvi z regiontli v zahranici

11.1 Transformace cernouhelnych uhelnych regionti v Némecku

Motto: ,nejvétsim nepritelem nasich snah je kombinace netrpélivosti a tvrdosijnosti. Strukturdini
proména potiebuje cas, vuli a odvahu ke zméné a novym pristupim® (byvaly feditel Industriekultur
Saar GmbH Karl Kleinberg, 2009).

Na zdkladé rozboru literatury a existujicich poznatkd, byly identifikovany dva regiony pro potreby
tvorby ptipadovych studii — Porafi a Sarsko. Cilem téchto ptipadovych studii je poskytnout zdroj
inspirace, ale nikoliv ndvod, jak pfistupovat k transformaci uhelnych region(. V obou pfipadech se
jedna o regiony, jejichz rlst byl po dlouhou dobu zavisly na tézbé cerného uhli a ndvaznych odv étvi.
Soucasné se odlisuji nejen velikosti, ale také tim, Ze Sarsko je vysoce specializovanym regionem
(automobilovy priimysl), zatimco Por(ifi ma vice diverzifikovanou ekonomickou strukturu. | proto se
struktura a charakter ptipadovych studii lisi, pricemz nékteré pasaze, pokud neni uvedeno jinak, jsou
inspirovany praci Slach a kol. (2013).

Tab. 1: Zakladni charakteristiky zkoumanych regiont

Charakteristika regionu Porufi Sarsko
Rozloha 4 400 km? 2 600 km?
Pocet obyvatel maximum 5756 000 1132127
Pocet obyvatel soucasny 5113 000 994 187
Podil priméru na hrubé pfidané hodnoté 0,4 % 0,2%
Podil sekundéru na hrubé pridané hodnoté 25,3 % 30,8 %
Podil terciéru na hrubé pfidané hodnoté 64,5 % 59,2 %
Pocet dolli (1957) 138 47
Zaméstnanost tézba 1957 600 000 65 000
Zaméstnanost tézba 1977 190 000 22 000
Zaméstnanost tézba 2017 4 500 139
Ukonceni tézby 2018 2012

Zdroj: Pfevzato a upraveno Oei a kol. 2019
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Obrazek 4: Komparace vyvoje nezaméstnanosti v Porufi (Ruhr area), Severnim-Poryni Vestfalsku
(NRW) a (Zapadniho) Némecka (Germany) v letech 1960 az 2014
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Zdroj: Pfevzato a upraveno Oei a kol. 2019

11.1.1 Pripadova studie Porufi

Industrializace (tézba, hutnictvi, ocelarstvi, chemie a energetika) byla zapocata okolo roku 1840, a az
do roku 1956 montanni komplex rostl. Sektor téZby zacal klesat roku 1957, oceldfstvi zacalo ztracet od
roku 1973. Prvni snahy o feSeni dopadl upadku tradi¢nich odvétvi byly defenzivni, tj. zaméfené na
tlumeni socidlnich aspektd prostfednictvim Ofenzivni iniciativy a snahy o strukturdlni preménu zacaly
v 60. letech (Danielzyk a Wood 2001).

Pfedevsim bylo nutné wvytvofit infrastrukturu vysokého Skolstvi, nebot vzdélavaci kapacity byly
dimenzovany pro potfeby montannich podnikl (,, What we need in the Ruhr are muscles, not brains“
Hospers 2004, s. 151) a zapocaty byly také aktivity smérujici k vétsi diverzifikaci vyrobni zakladny
regionu (atrakce velkych firem jako napfiklad Opel, Siemens). Celkové politika atrakce zahranicnich
firem nebyla Uspésna z diivodu vysokych mezd vregionu a blokace pozemk( od velkych firem (Grabher
1993).

11.1.2 Rozvojovy program Ruhr (1968-1973)

Tento program byl prvni konzistentni iniciativou s celkovym rozpoétem 17 mld. DM (Heinze a Schmidt
1997). Zahrnoval velké investice do dopravni infrastruktury (vystavba dalnic, silnic, metra, tramvaji a
rychlostnich Zeleznic) a bytové vystavby. Pokracovalo zakladani univerzit a polytechnik, jakoZ i
vyznamné zlepSovani environmentalni (investice do snizovani emisi v dUsledku politiky Blue Sky above
Ruhr) situace v regionu. lhned po ukonceni programu byly nastartovany vlastni politiky zamérené na
podporu technologii — ,Technologicky program tézba“ (1974-1984 investovano 620 mil. DM),
,Technologicky program energie” (1974-1984 investovano 1,6 mld. DM) (Ziegler 2002).
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11.1.3 Program Severniho Poryni-Vestfalska (1975-1979)

Program zapocal vr. 1970 s celkovym finan¢nim objemem 600 mil. DM, iniciovany a plné fizeny
spolkovou vladdou. Program byl neldspésny, protozZe se stale zaméroval pouze na podporu tradi¢nich
odvétvi a fakticky se jednalo o centralizaci planovani (zruSeni planovaci autonomie Porufi, Bomer
2000).

11.1.4 Akcni program Porufii (1979-1984)

Tento program vznikl mimo jiné i v kontextu ekonomické krize v r. 1979 s dotaci cca 6,9 mid. DM. Jeho
vyznamnou soucasti bylo vytvoreni Pozemkového fondu Ruhr (Schrader 1998), ktery mél za kol feseni
nevyhovujici situace v oblasti regenerace brownfields. Prioritami programu byly dale regenerace mést,
opatreni napomahajici ochrané Zivotniho prostfedi a podpora tradi¢nich odvétvi (, Technologicky

|II

program ocel”, investovano 370 mil. DM). Opatifeni mimo tradicni vyrobni odvétvi byla zamérena na
budovani podplirné infrastruktury pro transfer inovaci, malé a stfedni podniky a vzdélavani (napfiklad
se jednalo o program Innovationsférderung und Technologie-Transfer-Zentrum der Hochschulen des
Ruhrgebiets, ktery propojoval univerzity, Fachhochschulen a dalsi subjekty v regionu za ucelem

podpory inovaci, Meyer-Dohm a Tokarski 1980).

11.1.5 Landesinitiative Zukunftstechnologien

Iniciativa ndsledovala od roku 1984. Byla v ni vénovana pozornost inovacim v modernich technologiich
s dlrazem na alternativni zdroje energie, napf. podpora solarni energetiky (program SoTech) a
podpora transferu technologii (pozdéji programy Quatro a Adept, Ziegler 2002). Do roku 1984 spada i
otevreni prvniho technologického centra v Dortmundu, kde dnes plsobi na 300 firem generujicich
10 000 pracovnich mist.

11.1.6 Decentralizované programy

Historickym meznikem ve vyvoji se stal rok 1987, kdy dosavadni centralizované top-down pfistupy byly
nahrazeny decentralizovanymi bottom-up pristupy (Meyer-Stamer 2004). Prvnim vysledkem nové
strukturalni politiky se stal ,,Program budoucnosti montanniho regionu” (v roce 1989 rozsireny na celé
SPV pod nazvem ,Program budoucnosti Severniho Poryni-Vestfalska“). Hlavni strategii se stal tzv.
decentralizovany korporativismus, ktery vyuzival tzv. mékkou regulaci. Ta se zamérovala predevsim na
zlepSeni kooperace a koordinace v rdmci moderovanych procesli, vyménu myslenek a presvédcovani
prostfednictvim argumentl, pluralitni dosahovani konsenzu a na nachazeni problémové
orientovanych rfeseni (Houtum a Lagendijk 2001).

Hlavnimi prioritami obou programd byly (Rommelspacher 2000):

— podpora inovaci a technologii,

— podpora perspektivhim vzdélavacim oborim,

— opatieni na tvorbu novych pracovnich mist,

— vystavba a modernizace infrastruktury,

— zlepSeni Zivotniho prostiedi a energetické situace.

V rdmci iniciativy ZIN bylo podporeno c¢astkou 1,1 mld. DM celkem 330 projektd (z 2 000 podanych
projektl, Cooke 2001), pficemz zvySeny dlraz byl kladen na environmentalni technologie a
mikroelektroniku, kdy podpora environmentalnich technologii se ukazala pfinosnou pro cely region.
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Pravé systematicka podpora transferu technologii a spin-offs z velkych podnik( vytvorila zarodecné
prvky klastru zelené ekonomiky (Ache 1998).

Druhym vysledkem nové decentralizované regionalni strukturalni politiky se stal ,,projekt” IBA Emscher
Park (1989-1999), Vizi IBA Emscher Parku bylo ,indukovat koncepcni, finanéni a organizacni
perspektivné orientované impulzy v oblasti ekologické, socidlni a ekonomické premény regionu
Emscher” (Memorandum I, 1988: 7). Hlavnimi cili formulovanymi zemskou vladou pro projekt IBA byly
(Knapp 1998):

— zlepSeni environmentalni situace regionu Emscher, které bylo povaZovano za nejdllezitéjsi
soucast,

— vytvoreni pfiznivého prostiedi pro diverzifikaci ekonomickych struktur,

— vytvoreni kvalitniho prostredi pro rozvoj riznorodych Zivotnich styld,

— vytvofeni mezindrodné uznavaného modelu statem Fizené ekonomické, socidlni a ekologické
restrukturalizace starych pramyslovych regiond.

Vize a cile byly operacionalizovany do celkem sedmi prioritnich tematickych oblasti (Kilper 1999; Shaw
2002).

1. Krajinny park Emscher zahrnuje ¢asti Uzemi 17 mést v regionu. Tento specificky park se tahne
v délce 70 kilometr od zapadu na vychod a Siroky je 15 kilometrd, pti celkové rozloze 312 km?
(453 mil. DM).

Ekologicka revitalizace fiéniho systému Emscher byla jednim z klicovych projekt( IBA iniciativy.
Zatraktivnéni kanalu Ryn-Herne.

Nové pracovni pfileZitosti v krajinném parku Emscher (1,345 mid. DM).

Bydleni a integrovany rozvoj mést (1,017 mlid. DM).

Pramyslové pamatky jako nositelé kultury (200 mil. DM).

Nové moZnosti pro socialni, kulturni a sportovni aktivity.

© N oA~ wWwN

Iniciace a podpora socialnich a kulturnich volnocasovych aktivit pro obyvatele regionu.

Bylo realizovano celkem 123 projektl a funkcné revitalizovano 1 500 hektar( brownfields (Shaw 2002).
Celkové bylo investovdno na 5 mld. DM (bez investic do krajinného parku Emscher, kde bylo
investovano samostatné cca 8 mld. DM).

Jeden z hlavnich pfinos( a Uspéchtl IBA spocival v proméné image a profilace mékkych faktor( rozvoje
od kultury pfes volnocasové aktivity az po environmentdlni podminky, coz pomohlo navést region na
pozitivni vyvojovou trajektorii (Campbell a Coenen 2017). Mimo promény krajiny z kulturné-historické
perspektivy doslo k vyrazné proméné environmentdlni kvality regionu. Vznikla navzajem propojena sit
park( a vodnich ploch (Slach a kol. 2009).

11.1.7 Klastrové politiky

Z prvni viny (1994-2000) klastrovych inciativ se ukazaly byti Zivotaschopnymi dva klastry, a sice
Dortmund Projects a ChemSite (Rehfeld a Terstriep 2019) pficemz prvni uvedeny vytvofril pres 70 tisic
pracovnich mist v oblastech napf. IT (vyvoj), e-commerce, e-logistiky, biomediciny (Zimmermann a kol.
2017). Vedle podpory IT realizuje Dortmund i podporu kreativnich odvétvi (Dortmunder U). Klastrova
politika dnes na Uzemi pracuje s 16 klastry v Sesti kompetencnich oblastech. Podle WFR (2014)
generuje odvétvi zelené ekonomiky (Resource Efficiency) obrat 63,3 miliard Euro, 96 000 pracovnich
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mist, coZ je priblizné 6,7 % vSech pracovnich mist v regionu (napf. v odvétvi recyklace dosahuje Porufi
150 % zaméstnanosti v Némecku).

V kontextu sektoru energetiky evidujeme v Porufi okolo 250 firem a na jeho vyzkumu se podili 750
vyzkumnikl. Hlavnim faktorem pro rozvoj aktivit v zelené ekonomice nebyl uhelny prlimysl nybrz silné
kompetence v oblasti energetického vyzkumu (napf. Energieforschung Ruhr GmbH) a vnéjsi tlak v
podobé energiewende (i jinych regulaci (Blue Sky above the Ruhr). V explicitni vazbé na uhelny primysl
Ilze zminit z low-carbon inovaci napfiklad spalovani dliniho metanu, geotermdini energii a
hydroelektrarny v ddlnich dilech (Schepelmann a kol. 2016).

Celkové realizace vice nez 40 let technologickych politik dala vzniknout 53 Hochschulen, 62
technologickym centrlim a parkdim, 31 centrdm pro transfer technologii a 21 vyzkumnych institutim
(investice dosahovaly v roce 2013 vysSe 3,5 mld. EUR, Kleinfeld a kol. 2017).

11.1.8 Lekce z vySe uvedenych programti a procest restrukturalizace:

— nezastupitelna a dlouhodoba role statu pfi financovani restrukturalizace,

— investovani do kvality Zivota (bydleni, Zivotni prostfedi) s vyuZitim integrovanych pristupl
(ddraz na centra mést),

— inteligentni vyuZzivani stavajicich struktur,

— velky vyznam environmentalni ,pfisnosti“,

— participace umoznujici dle lokdlnich potfeb uzplsobend feseni a jejich vyssi akceptaci
(participace jako nastroj identifikace silnych a slabych strdnek ve vazbé na osvojeni, rozvoj a
implementaci lokanich strategii, Oei a kol. 2019),

— vytvareni specidlnich (autonomie, finance) instituci jako nositelt pozitivni zmény (Agentura IBA),

— podpora networkingu v regionu (metropolitni Uroven, Initiativkreis Ruhr) a mimo néj,

— investice do VaV infrastruktury,

— inovativné orientované planovani (odvaha) napf. ve formé IBA,

— podpora preshrani¢ni spoluprace.

11.1.9 Inspirativni projekty:

— Innenhafen Duisburg.

— Phoenix Dortmund.

— Krajinny park Duisburg-Nord.

—  Umbau 21.

— Dortmund project.

— Rheinische Strasse (Dortmund).

11.1.10 Ptipadova studie Sarsko

Analogicky jako v Porufi, prvni krize zasdhla Sarsko v roce 1957. V tomto obdobi tvofil pramysl 70 %
vSech pracovnich mist, pficemz tézba ¢erného uhli a oceldrstvi tvofily hlavni podil (Statistisches Amt
Saarland 2017). Dnes vytvari nejvétsi objem pracovnich mist automobilovy klastr, ktery vytvari
v pfimych (26 000) a navazujicich odvétvich dokonce témér 54 000 pracovnich mist (Arbeitskammer
des Saarlandes 2019), cozZ Cini ze Sarska spolkovou zemi s nejvyssi specializaci na toto odvétvi. Druhym
nejvyznamnéjsim odvétvim zlistava ocelarsky klastrs priblizné 22 000 pracovnimimisty (10 000 vyroba
oceli) a IT klastr s vice nez 10 000 pracovnimi misty. Uvedenad Ccisla ndzorné demonstruji hloubku
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transformace tohoto klasického starého prlmyslového regionu, pricemz Trippl a Otto (2009)
rozlisuji (nejen) v ramci Sarska tfi druhy zmény klastry tazené (obnovy) transformace v podobé:

— inkrementdlni zmény tradi¢nich odvétvi (ocelarstvi),
— diverzifikaci do pfibuznych odvétvi (automobilovy priimysl) a

— radikdlni zmény v podobé znalostné narocnych klastrd (napf. IT sektor).

NiZe uvedeny text ma za cil ve zjednodusené podobé chronologicky nastinit vyvoj politik a strategii za
touto zménou. Evenhuis (2016) rozliSuje tfi zakladni faze politik realizovanych v Sarsku:

— doroku 1985 vyznacujici se atrakci pfimych zahraniénich investic a doprovodné infrastruktury,
— mezilety 1985 aZ 1999 charakteristickou novymi programy na podporu védy a technologii,

— na klastrové politiky a nové vyzvy.

Faze 1: Atrakce investic a budovani infrastruktury

Teprve pod tlakem kontinudlniho zaniku pracovnich mist zacal na pocatku 60. let verejny sektor vyvijet
prvni konzistentni aktivity na podporu rozvoje regionu, nicméné podpora se soustfedila na podporu
reindustrializace regionu. Vysoké investice smérovaly do budovani infrastruktury, jako byla napftiklad
vystavba dalni¢niho napojeni ve sméru na Mety, Mannheim a Karlsruhe. Vyraznou modernizaci prosla
také Zelezni¢ni doprava (elektrifikace) a byly vybudovany kontejnerové termindly v Saarbriickenu,
Saarlouis, Homburgu (Burtenshaw 1972). NejviditelnéjSim vysledkem atrakce investic se stala investice
americké spolecnosti Ford, kterd vroce 1968 vybudovala na plose 14 hektard nedaleko Saarlouis zavod
na vyrobu automobill (Schamp 2000).

V 70. a 80. letech nasledoval pfichod dodavatelll (hlavné Tier 1) ze zahranici, ale také ze samotného
Némecka (predevsim z Badenska-Wirtenberska), ktery byl aktivné podporovan spolkovou zemi
napfiklad vytvarenim primyslovych zén. Klicovym faktorem pro atrakci pfimych zahraniénich investic
byl dostatek levnych a relativné kvalifikovanych pracovnich sil. Konkrétné se jednalo napf. o pobocné
zavody firem jako Bosch, Michelin, ZF Getriebe, INA-Schaeffler a dalSi (Trippl a Otto 2009). Hlavnimi
politickymi nastroji bylo prostorové planovani (pfiprava pramyslovych zén), rekvalifikace a
preshranicni spoluprace. V tomto obdobi vznikaji taktéZ dilezZité instituce jako napfiklad Zentrale fir
Produktivitdit und Technologie Saarland (podpora podnikdni a exportu, transfer technologii,
rekvalifikace dnes pod nazvem Saariss), Gesellschaft fir Wirtschaftférderung Saarland (atrakce
investic, dnes soucdst SHS Saar viz nizZe), Landesentwicklungsgesellschaft Saarland (rozvojova agentura
zamérena na development pozemkl a nemovitosti), byla zaloZena fakulta Informatiky (1969),
Fraunhofer-Institut flr Zerstorungsfreie Priifverfahren (1972) a financovani univerzit preslo do rukou
spolkové zemé (Evanhius 2016). Role univerzity, respektive fakulty informatiky, ktera dnes patfi k
nejvétSim v Némecku, a jejiho zakladatele profesora Hotze je povazovana za klicovou pfi vzniku IT
klastru (Trippl a Otto 2009).

Faze 2: Nové programy zamérené na védu, technologie a inovace

Orientace na podporu novych znalostné ndrocnych odvétvi se skldadala z nasledujicich opatieni
(Heidenreich 1997; Trippl a Otto 2009; Evanhius 2016):

— ZaloZenia atrakce novych vyzkumnych kapacit ve vazbé na univerzitu, konkrétné se jednalo o
Leibniz-Institut fiir Neue Materialien (1987), Fraunhofer-Institut fir Biomedizinische Technik
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(1987); Max-Planck-Institut fiir Informatik (1988), Deutsche Forschungszentrum fir Kiinstliche
Intelligenz (1988).

— Programy na podporu transferu technologii s dlirazem na malé a stfedni podniky a vznik spin-offs.

— Rozvoj infrastruktury na podporu podnikani jako napfiklad Saarbriicker Innovations- und
Technologiezentrums (SITZ, dnes IT park Saarland). Vystavbou SITZ, na plose byvalého
brownfieldu, byla v roce 1985 povérena agentura GIU (Gesellschaft fir Innovation und
Unternehmensférderung, vlastnéna méstem Saabriicken). Dnes se zde nachazi pfes 60 firem,
které zaméstndvaji vice nez 1300 lidi, pficemz mezi nejvétsi subjekty patfi IDS Scheer AG, ZIP
Saarland (Zentrum fiir Innovative Produktion), coZ je spolec¢nd aktivita privatnich firem,
univerzity a Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (HTW), respektive centrum pro transfer
technologii zamérené mimo jiné na recyklaci, robotiku, logistiku a podnikové fizeni.

Ve sledovaném obdobi Ize pozorovat dalsi rist automobilového klastru, jehozZ jadro tvofil vyrobni zavod
automobilky Ford v Saarlouis. Tohoto zdvodu se také tykala jedna z klicovych aktivit verejného sektoru.
V roce 1998 byl prostfednictvim financnich prostiedkl spolkové zemé (51 mil. eur) a Evropské unie
vybudovan na plose 74 tisic m? dodavatelsky park, ktery integruje 12 dodavatel pomoci automatické
drahy. Cilem tohoto klasického aftercare projektu bylo zvysit efektivitu vyroby s vyuzitim just-in-time
logistiky, respektive just in sequence (Larsson, 2002). V ramci tohoto parku je zaméstnano jednak v
dodavatelskych firmach okolo 1,8 tisice zaméstnanc( a jednak 6,1 tisice v samotném zavodu Ford.

Mimo to, Sarsko predstavuje klasicky pohraniéni region a zejména ve vztahu k automobilovému
primyslu je proto nutné zminit roli a vyznam sousedniho Lotrinska, které Ize povaZovat také za klasicky
stary pramyslovy region. | v tomto regionu vznikl rozsahly automobilovy klastr koncentrujici pfiblizné
24 tisic zaméstnancd. | v tomto regionu vznikl specializovany automobilovy park, nikoliv dodavatelsky,
ale produkéni. Jednalo se o vyrobu automobil( Smart (join-venture) v rdmci tzv. Smartville parku, ktery
vznikl v roce 1997 jako klasickd investice na ,zelené louce” (Dorrenbacher a Schulz 2007). V této
souvislosti je vhodné poznamenat, Ze preshrani¢ni region Saar-Lor-Lux (Sarsko, Lotrinsko,
Lucembursko) ma rozlohu 6,700 km? a Zije v ném okolo 4,7 mil. obyvatel. Jedna se vysoce integrovany
trh prace, kde 223 000 obyvatel Zije a pracuje ve dvou odlisnych zemich (Pigeron-Piroth a Belkacem
2019). Na strané druhé, preshrani¢ni spoluprace firem ma omezeny charakter (Hahn 2013).

Faze 3: Klastrové politiky a nové vyzvy

Hlavni politikou ekonomického rozvoje jsou klastry. Na Gzemi Sarska je momentalné ¢innych celkem
Sest klastr(l (viz. Obrazek 2). Ve vazbé na rozvoj klastri byly zaloZeny dalsi vyzkumné instituce jako
naptiklad Max Planck Institut flr Softwaresysteme (2004), Intel Visual Computing Institute (2009),
Material Engineering Center Saarland (2009), Helmholtz Institut fiir Pharmazeutische Forschung (2009)
a nejnovéji Helmholtz-Zentrum fir IT-Sicherheit (Arbeitskammer des Saarlandes 2019).

Nejméné napojeny na znalostni infrastrukturu je oceldfsky klastr. Jadro klastru tvofi dva velké,
majetkové propojené koncerny Dillinger Hlttenwerke a Saarstahl AG koncentrujici okolo 35 %
pracovnich mist celého klastru, pficemz tyto koncerny disponuji silnou mocenskou pozici v ramci
klastru. Pro oba koncerny je vyznamnym odbératelem automobilovy klastr, kdy naptiklad 60 %
vyprodukované uslechtilé ocele Saarstahl AG je zpracovdvano automobilovym primyslem (z toho 40 %
na vyrobu prevodovek). Dillinger Hittenwerke pak produkuje surovou ocel a valcuje tlusté plechy,
pricemz izde velkou ¢ast produkce odebira automobilovy primysl (Schreiber a Zwick 2012).
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Propojeni mezi oceldfskymi koncerny a regiondlni znalostni infrastrukturou je vsak i nadale nizké
(Trippl a Otto 2009). Situace v automobilovém klastru je ponékud odli§na, nicméné i zde je napojeni
pomérné slabé, coZ je dano pozici firem v dodavatelskych retézcich, a i zde dominuji velké firmy (ZF
Getriebe AG 9 200 pracovnich mist, Ford Werke GmbH 6 100 pracovnich mist, Robert Bosch GmbH
4 000 pracovnich mist). Podplrna infrastruktura tak slouzi predevsim klastrim v novych odvétvich.

Obrazek 5: Funkcni klastry v Sarsku

Ibiokom .saarland

Iit.saarland Iautomotive.saarlarﬂi
lwissen.saarlanﬂi

ienergie.saarland :];Iogistik.saarland

Zdroj: Pfevzato ze saarland.de

Rozvojové aktivity se také soustfedi na oblast industrialniho cestovniho ruchu, mezi nejznaméjsi patfi
areal vysokych peci ve Volklingenu, areal Garten Reden nebo DUl Gottelborn.

V souvislosti s regeneraci brownfields je vhodné zminit dva inspirativni aspekty. Projekty regenerace
jsou realizovany spolkovou zemi vlastnénou instituci Strukturholding Saar (SHS). Holding zahrnuje
celkem Sest casti. SHS disponuje vysokym zdkladnim jménim, napftiklad tisici ndjemnimi byty &i
komercnimi plochami, které jsou ziskové a tento zisk je pak investovan do méné vynosnych projektd
jako napt. do aredl( dvou byvalych dold. Mimo to, v ramci programovaciho obdobi 2000—2006 (region
spadal pod Cil 2) byly prostfedky uréené pro podporu cestovniho ruchu jen pro tfi projekty.

Lekce z vySe uvedenych programu a procesu restrukturalizace:
— inovacni politika vyZaduje vysoké ¢asové a financ¢ni naklady,
— vysokd angaZovanost verejného sektoru je nezbytna,
— dodrzovani principu koncentrace (kriticka masa),
— primé zahraniéni investice mohou byt Ucinnym nastrojem pro rychlou transformaci, ale
dlouhodoby efekt mlze byt ambivalentni,
— potrfebu po novych kompetencich lze saturovat lakanim vyzkumnych center
— silné regionalni instituce s vlastnim kapitdlem jako aktér rozvoje (SHS)
— preshranicni spoluprace.

11.2 USA Appalachia

Appalachia je oblast na vychodé Spojenych statd, ktera zahrnuje ¢asti nékolika statd, véetné Zapadni
Virginie, Kentucky, Tennessee a Pensylvanie. Region je pojmenovan po pohoti Appalachian, které se
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tahne od severovychodu do jihovychodu Spojenych statl. Toto pohofi zahrnuje hory, lesy a feky. Pro
region je typicka geografickd izolace s obtiznym terénem a nedostatkem infrastruktury.

Hornictvi bylo v Appalachii dalezitym primyslovym odvétvim, a to zejména v dobach tézby uhli. Tato
historie ovlivnila Zivoty lidi a vytvofila specifické socioekonomické podminky. Postupné od poloviny 20.
stoleti dochdzelo k poklesu vyznamu hornictvi, coz mélo dopady na ekonomiku regionu.

Po druhé svétové valce doslo k postupnému poklesu vyuzivani uhli jako hlavniho zdroje energie.
Nastup alternativnich energetickych zdrojd, jako je ropa a plyn, vedl ke snizeni poptavky po uhli.
V prabéhu 80. a 90. let doslo k vyraznému poklesu v odvétvi hornictvi v disledku sniZeni tézby uhli
v USA. Tato doba byla obtiznd pro horniky a jejich komunity, protoze mnoho dol bylo uzavieno
a mnoho lidi pfislo o praci. Nékteré politické a ekonomické zmény v energetickém sektoru, véetné
regulaci tykajicich se emisi a prosazovani obnovitelnych zdrojli energie, ovlivnily trh s uhlim a vedly
k dal$imu utlumu hornictvi. Rostouci obavy o dopady hornictvi na Zivotni prostredi, zejména ohledné
povrchové tézby, vedly k tlaku na regulaci a snizovani tézby. Konkurence od levnéjsich zahranic¢nich
dodavatell uhli byla dalsim faktorem, ktery ovlivnil americké hornictvi.

Celkové Ize fici, Ze pokles hornictvi v Appalachii byl postupny a zplsobil mnoho socioekonomickych
vyzev pro komunity v tomto regionu. Tyto zmény vedly k hleddni novych ekonomickych ptilezitosti
a Upraveé hospodarstvi Appalachie.

Ekonomicka transformace

Strukturdlni zména v Appalachii byla komplexni a zahrnovala rGzné aspekty, od ekonomickych
transformaci po snahy o socialni a infrastrukturni zlepseni.

S postupnym Gtlumem hornictvi se Appalachia snazila diverzifikovat svou ekonomiku. To zahrnovalo
podporu a rozvoj novych odvétvi, jako jsou primyslové odvétvi, technologie, turismus a zemédélstvi.

Investice do vzdélani a rozvoje pracovnich dovednosti byly klicové pro pfizplUsobeni pracovni sily
novym potiebam trhu. To zahrnovalo programy odborné pripravy a vzdélavani, které mély pripravit
obyvatele na nové profesni prileZitosti.

Posileni malych podnikli a podpora podnikatelského prostredi byly dilezité pro vytvareni novych
pracovnich mist a stimulaci mistni ekonomiky. DuleZitou roli hraly lokdIni dotacni programy na podporu
malych a stfednich podnikd.

Investice do infrastruktury, vcetné silnic, mostll a technologickych siti, byly klicové pro zlepseni
pfistupu k regionu a podporu ekonomického ristu. S ohledem na obavy o Zivotni prostredi byly
zavedeny prisnéjsi environmentdlni normy a regulace, zejména v souvislosti s téZzbou uhli. To vedlo
k hledani udrzitelnéjSich a ekologicky Setrnéjsich alternativ.

Kromé ekonomickych aspektd byla vénovana pozornost i socialnim otdazkdm. Programy na podporu
zdravi, bydleni a socidlni soudrznosti byly implementovany k zlepSeni kvality Zivota obyvatel.

Pro podporu mistni ekonomiky byla zalozena federalni agentura Appalachian Regional Commission.
Rozvojové projekty smérovaly do oblasti turismu a venkovskému rozvoji, zlepsSeni konektivity,
revitalizace brownfield(. Klicovou roli sehraly i investice do vyzkumu a vyvoje.
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12. Financni prilezitosti 2021-2027

Projekty/typova opatreni spjata s noveé integrovanou horizontalni prioritou
,Transformace energetiky” a rozvijena prostfednictvim budoucich akcnich plant (vé. AP5), budou
primarné financovany skrze Mechanismus pro spravedlivou transformaci, Modernizacni fond
a vybrané standardni operacni programy.

12.1 Mechanismus spravedlivé transformace

V zajmu feseni socialnich a hospodarskych dlsledkd plnéni cile dosdhnout klimatické neutrality do roku
2050, jakoz i nového klimatického cile Unie pro rok 2030, byl vytvofen Mechanismus pro spravedlivou
transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery cili pravé na uhelné intenzivni regiony
v EU, mezi né? se fadi i Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj.

Implementace Fondu spravedlivé transformace probihd prostfednictvim Operaéniho programu
Spravedliva transformace, ktery byl schvalen 26. 9. 2022. Zakladnim souvisejicim dokumentem je Plan
spravedlivé tzemni transformace (PSUT). Plan vymezuje zejména typy planovanych operaci, fidici
mechanismus a oblasti podpory potiebné v jednotlivych krajich (Usteckém, Moravskoslezském
a Karlovarském). Plan popisuje ocekavané vysledky a dopady transformace do definovaného Uzemi
a identifikuje jednotlivé typové aktivity, které jsou s touto transformaci spojeny.

Mechanismus je tvofen tfemi pilifi — Fond pro spravedlivou transformaci, InvestEU a Uvérovy ndstroj
pro verejny sektor.

12.1.1 Fond pro spravedlivou transformaci (l. pilit Mechanismu)

Fond pro spravedlivou transformaci (ddle jen ,FST“) je v ramci politiky soudrznosti jednim z pilif{
mechanismu pro spravedlivou transformaci. Fond rozsifuje rodinu tradi¢nich fond( tradic¢ni politiky
soudrznosti.

Cilem tohoto fondu je zmirnit nepfiznivé Ucinky klimatické transformace tim, Ze podpofi nejvice
postizena Gizemi a dot¢ené pracovniky —v CR se jednd praveé o strukturalné postizené uhelné regiony —
Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj. V souladu se specifickym cilem FST by opatfeni
podporovand z FST méla pfimo pfispét ke zmirnéni dopadu transformace, a to financovanim
diverzifikace a modernizace mistniho hospodarstvi a zmirnénim negativnich dopad(l na zaméstnanost.

Od predstaveni navrhu FST v lednu 2020 je plsobnost Fondu pro spravedlivou transformaci primarné
Fedena pro strukturdlné postizené a soucasné i ,uhelné” regiony CR (UK, MSK a KVK). Vychazi se ze
strategie RE:START a také ze Zpravy o CR 2020, resp. z jeji ptilohy D: Investi¢ni pokyny k Fondu pro
spravedlivou transformaci na obdobi 2021-2027 pro CR. Uzemni plsobnost je Fesena také v ¢&l. 11
nafizeni o FST definovdna na uUroven 3 spolecné klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (nebolina
Uroven tzv. NUTS 3) nebo jeho ¢&asti. MZP na zakladé povéreni implementaci ve spolupraci s MMR
definovala a ovérovala sady rliznych kritérii s cilem ovéfit relevantnost dalSich Uzemi. Tato kritéria
potvrdila vybér uvedeného tUzemi. V lednu 2020 Evropska komise vyclenila pro cca 100 regiont ve 27
¢lenskych statech EU ¢astkou 17,5 mld. EUR, pficemz 7,5 mld. EUR tvofi pfidél v rdamci Viceletého
finanéniho rdmce a 10 mld. EUR je schvaleno v rdmci Next Generation EU.

Klicem k €erpdni z FST je Plan spravedlivé tzemni transformace (PSUT). Ten tvofi zékladni dokument,
na jehoz zdkladé dochazi k nasledné implementaci FST prostiednictvim Operacniho programu
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Spravedliva transformace (OPST). OPST je samostatny program financovany z FST, ktery poskytuje
financovani ¢tyfmi zplsoby: podporou strategickych projektl, prostfednictvim tematickych vyzev a
grantovych schémat ve formé skupinovych projektd a finanénimi nastroji. Projekty strategického
vyznamu v ramci jednotlivych strukturalné postizenych kraji by mély klicovou mirou prispét k dosazeni
cild OPST 2021-2027.

V programu je pro obdobi 2021-2027 k dispozici celkem cca 42 mld. K¢ (Castka se mlZe ménit v
zavislosti na aktualnim ménovém kurzu). Ridicim orgdnem programu je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, zprostfedkujicim subjektem Statnifond Zivotniho prosttedi CR.

Navrh evropského nafizeni uvadi, Ze OPST podporuje vyhradné tyto Cinnosti:

- produktivni investice do malych a stfednich podnikl, véetné mikropodnikd a zadinajicich
podnik(, které vedou k hospodarské diverzifikaci, modernizaci a preméng;

- investice do zakladaninovych podnik(, mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych inkubator(
a poradenskych sluzeb, které vedou k vytvareni pracovnich mist;

— investice do Cinnosti v oblasti vyzkumu a inovaci, provadénych mimo jiné vysokymi skolami a
verejnymi vyzkumnymi institucemi a podpora prenosu pokrocilych technologii;

- investice do zavadéni technologii, jakoZ i do systém a infrastruktur pro cenové dostupnou
Cistou energii, véetné technologii skladovani energie a do snizovani emisi sklenikovych plyn(;

- investice do energie z obnovitelnych zdroji v souladu se smérnici Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/2001, vcéetné kritérii udrzitelnosti v ni stanovenych a do energetické ucinnosti,
mimo jiné za Ucelem sniZeni energetické chudoby;

- investice do inteligentni a udrzZitelné mistni mobility, v€etné dekarbonizace odvétvi mistni
dopravy a jeho infrastruktury;

- investice do rekonstrukce a modernizace siti dalkového vytapéni s cilem zlepsit energetickou
ucinnost systémud dalkového vytapéni a investice do vyroby tepla, pokud jsou zaloZeny
vyhradné na obnovitelnych zdrojich energie;

- investice do digitalizace, digitalnich inovaci a digitdlniho propojeni;

- investice do projektl v oblastech regenerace a dekontaminace brownfieldd, rekultivace pidy
a v pfipadé potreby také zelené infrastruktury a nového vyuZiti, s prihlédnutim k zdsadé
,znecistovatel plati“;

- investice do posileni obéhového hospodarstvi mimo jiné predchazenim vzniku odpadd, jejich
sniZzovanim, ucinnym vyuZivanim zdrojli, opétovnym pouzivanim a recyklaci;

- zvySovani kvalifikace a rekvalifikace pracovnikd a uchazecd o zaméstnani;

- pomoc uchazeclm o zaméstndani pfi hledani zaméstnani;

— aktivni zac¢lefiovani uchazeél o zaméstnani;

- technicka pomoc;

- jiné Cinnosti v oblasti vzdélavani a socidlniho zaclefiovani a v fadné odlvodnénych pripadech
investice do infrastruktury pro Ucely Skolicich stfedisek a zafizeni péce o déti a seniory, jak je
uvedeno v planech spravedlivé Gzemni transformace v souladu s ¢lankem 11.

12.1.2 InvestEU (ll. pilif Mechanismu)

Fungovani druhého pilite MST vychazi z pravidel Fondu InvestEU.

Druhy pilit MST predstavuje zvlastni rezim pro spravedlivou transformaci Fondu InvestEU. Vychazi tak
z pravidel a procest Fondu InvestEU. Ocekava se poskytnuti 10—15 miliard Euro pfevazné pro investice

134



STRATEGICKY RAMEC HOSPODARSKE RESTRUKTURALIZACE USTECKEHO, MORAVSKOSLEZSKEHO A KARLOVARSKEHO KRAJE
AKTUALIZACE 2023

soukromého sektoru. Fond InvestEU se zaruci za Zivotaschopné investice podnikatel(. Fond InvestEU
je zarucni fond pro EIB, pfip. pro dalsi financ¢ni instituce, které by chtély poskytovat financovani ve 4
oblastech, které jsou klicové pro InvestEU:

udrzitelna infrastruktura,
vyzkum, inovace a digitalizace,
malé a stfedni podniky,

S

investice do socialnich investic a dovednosti.

Fond InvestEU jako zarucni nastroj neposkytuje likviditu. Mobilizuje dalsSi zdroje. Nedodava tedy
pfimo Zadatellim a pFijemcim Zadné financni prostfedky na financovani jejich projektti. NavrZzené
produkty maji podobu uvért, kapitalovych vstupli nebo zaruk. Predmétem tvah je i kombinace
téchto nastroji. Podporu ziskaji projekty, které odpovidaji potfebam uhelnych regionl, jsou
v souladu s prisluSnym nafizenim.

Fond InvestEU umozni sdilenim rizika navysit kapacitu urcitého existujictho narodniho programu
podpory nebo také vytvoreni nového programu. Tento narodni program musi byt financovan
z narodnich zdrojl.

Druhy pilit MST se zarudi za narodni program podpory takovych ZadatelG a prijemcu, ktefi budou
schopni poskytnutou podporu splatit. Cilovou skupinou pro druhy pilif MST budou podnikatelé, jejichZ

aktivity maji pfimy dopad na regiony urcené pro podporu z MST. Podporeny mohou byt také investice

zvysujici energetickou Ucinnost a pfinasejici Uspory. Takové projekty mohou realizovat nejen
podnikatelé, ale i jiné subjekty.

77 we

Fond InvestEU nabizi Siroké mantinely pro spravedlivou transformaci.

Projekty regiont s PSUT naplfiujici cile spravedlivé transformace mohou byt realizovany ve viech péti
tematickych oblastech, tzv. Oknech Fondu InvestEU:

— Okno pro udrzitelnou infrastrukturu.

— Okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci.
- Okno pro malé a stfedni podniky.

— Okno pro socialni investice a dovednosti.

Podle EK budou moZné investice do SirSich oblasti, nez umozZnuje FST, napf.:

— Dekarbonizacni projekty.

— Socialni, energeticka a dopravni infrastruktura, véetné zemniho plynu a ddlkového vytapéni.

12.1.3 Uvérovy nastroj pro verejny sektor (lll. pilif Mechanismu)

Soucasti Mechanismu spravedlivé transformace je i Uvérovy nastroj pro verejny sektor. Ten v souladu
s pavodnim navrhem vyuZiva treti pilit mechanismu pro spravedlivou transformaci. Jeho hlavnim
smyslem je nabidnout exkluzivni moderni nastroj financovani pro vefejny sektor prostfednictvim
preferencnich Uvérovych podminek, danych unikatni symbiézou finan¢niho nastroje a dotace, na
zakladé cehoz ma dojit k podpore verejnych investic.
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Nastroj kombinuje 1,5 miliardy Euro dotaci z evropského rozpoctu a 10 miliard Euro na pUjcky
z Evropské investi¢ni banky. Projekty z kazdé zemé maji svou vlastni alokaci, nedochazi tak k soutézi
mezi zemémi. Do roku 2025 tak maze CR vyuzit dotaéni slozku ve vysi 124,54 mil. eur.

Typologie prijemcli ma zahrnovat celou skalu subjektl verfejného sektoru — pocinaje statem a jeho
organizacemi a institucemi, ptes regionalni, méstské az mistni a obecni autority, které zajistuji sluzby
vefejného zajmu na Gzemi uhelnych regionl (aZ na specifické vyjimky). Zplsobilé uhelné regiony
a sektory podpory jsou specifikované v PSUT.

Originalita a inovativnost tohoto nastroje spociva v propojeni grantové a Uvérové slozky na urovni
projektd. Role grantové slozky bude spocivat vtom, Ze napomuizZe snizit finan¢ni zatéz plynouci
priméru EU (kam patii vsechny 3 ¢eské uhelné kraje) bude navic moznost vyuZzit grantovou slozku az

ve vySi 25 % castky uvéru.

Uvérovou slozku nastroje bude spravovat EIB nebo NRB, zatimco dotaéni slozku bude administrovat
Evropska komise. Praktickou ¢ast kompetenci Evropské komise, tj. zpracovani zadosti o dotaci, ve
spolupraci s DS REGIO vykonava Agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi (CINEA), ktera
vyhlasuje i pfislusné vyzvy tohoto nastroje.

Podporou investic, které nejsou dostatecné ziskové, a které by bez grantové slozky neziskaly financni
podporu, ma treti pilit MST subjektim verejného sektoru poskytnout dodatecné zdroje potfebné
k vétsi odolnosti v(i¢i symetrickym (s dopadem na vSechny subjekty ¢i oblasti) i asymetrickym otfesim
(s nerovnomérné rozlozenymi dopady z hlediska typ( subjektl ¢i oblasti), véetné katastrof. Podpora
z lll. pilite MST mUZe mit jednu z niZe popsanych podob:

1. Uvér na investi¢ni projekt o velikosti minimalné 25 mil. eur, tj. minimalni velikost projektu
musi odpovidat pfiblizné 600 mil. K¢ (Gvér od EIB pak dosahuje, az na vyjimky, 50 % velikosti

projektu, coz v minimalni varianté odpovida pfiblizné 12,5 mil. eur).

2. Ramcovy uvér, ktery mlze sdruzovat vétsi pocet mensich projektd, jejichz finanéni vycisleni
v souhrnu presahuje 25 mil. eur. Projekty mohou byt od jednoho nositele nebo mize jit
o soubor projektd rliznych Zadatell, které vsak predklada jen jeden subjekt.

V pfipadé zprostredkujicich finanénich instituci, jako je v CR nap¥. NRB, je hranice min. Gvéru 1 mil. eur
(cca 25 mil. K¢).

Uvérovy nastroj pro veiejny sektor by mél byt primarné zaméren na investice spojené s energetickou
a dopravni infrastrukturou, sitémi dalkového vytapéni, zelenou mobilitou, inteligentnim nakladanim
s odpady, opatfenimi v oblasti Cisté energie a energetické ucinnosti, v€etné renovaci a prestaveb
budov, podporou prechodu na obéhové hospodarstvi, rekultivaci a dekontaminaci pldy,
prohlubovanim dovednosti, zménou kvalifikace, odbornou pfipravou a socialni infrastrukturou, véetné
socialniho bydleni. Rozvoj infrastruktury mlZe rovnéz obsahovat feseni spojena s vétsi odolnosti vici
katastrofam. Za predpokladu souladu s pfijatymi JTTP |ze podporovat téz investice do dalSich odvétvi.

Uvéry by mély byt obecné environmentélné udriitelné a idedlné pfispivat ke snizovani dopadd
klimatické zmény nebo adaptace na ni, pfipadné alespon naplfiovat pozadavky principu ,, no significant
harm (DNSH)“, a neskodit tedy Zivotnimu prostredi.
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U grantd pridélenych na zdkladé vyzev k podavani navrhd zahdajenych do konce roku 2024 bude EK
respektovat vnitrostatni podily (ndrodni obalku FST). O granty pridélené na zakladé vyzev k podavani
navrh( od roku 2025 probéhne soutéZ mezi clenskymi staty do vycerpani zbyvajicich zdrojl bez ohledu
na vnitrostatni podily.

12.2 Modernizacni fond (Modernization Fund)

Cilem Modernizacniho fondu je podpofit investice do modernizace energetickych soustav a zlepseni
energetické Ucinnosti. Fond je uréen pouze pro Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litvu,
LotySsko, Madarsko, Polsko, Rumunsko a Slovensko. Vysledkem investic by mél byt rychlejsi pfechod
téchto statl na nizkouhlikové hospodaistvi. Pro CR je dostupnych 150 miliard korun. (resp. po
redesignu az 500 mld. K¢). S ohledem na aktualni vyvoj (k 05/2024) ceny emisnich povolenek se ¢astky
nejevi jako zcela reédlné, co? je patrné i z nékterych podklad@i MZP pro piipravu SR 2025. Uhelné
regiony, jsou zvyhodnény v programech HEAT a ENERG ETS, kde maji uhelné regiony pftislibenu 30 %
alokaci téchto programi. Zvyhodnéni se vyjednava také v ramci pfipravovaného programu GREEN
GAS, na podporu rozvoje vodikovych technologii v uhelnych krajich.

Modernizacni fond bude podporovat projekty, které nam pomizZou splnit cile pro sniZzovani emisi
sklenikovych plyn(, zvySovani energetické ucinnosti a rozvoje obnovitelnych zdrojli energie. Podpora
z fondu bude doplriovat podporu z operaénich program tak, aby se jednotlivé programy neprekryvaly

.....

V ramci Modernizacniho fondu existuji programy:

— RES+—Nové obnovitelné zdroje v energetice.

— HEAT — Modernizace soustav zasobovani tepelnou energii
— ENERG — Energeticka ucinnost a sniZovani spotieby energie
— TRANSPORT — Modernizace dopravy

— GREENGAS — Obnovitelnd plynna a kapalna paliva

— SMARTNET — Modernizace energetickych soustav

— KOMUNERG — Komunitni energetika

— |4+ =Inovativni a komplexni (individualni) projekty

12.3 Evropské zdroje financovani na obdobi 2021-2027

12.3.1 Ramec financovani

Objem prostfedkd pro nové programové obdobi 2021-2027 byl na evropské Urovni projednan
v ¢ervenci 2020. Schvéleno bylo celkem 19,8 miliard Euro v béznych cenach. Clenské staty se shodly
i na dalSich dodatecnych zdrojich z nového néstroje tzv. ,Next generation EU”, které budou moci byt
vyuzity na financovani narodnich aktivit v letech 2021-2023 (vycerpany do r. 2026).
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Obr. 6: Pfehled jednotlivych zdroja financovani v obdobi 2021-2027
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Uvedené alokace jsou piredpok Bdané narodni obalky vestalych cenach r. 2018

mimo rozpocet EU

Celkova alokace ptidélena na programové obdobi 2021-2027 pro CR je rozdélena napti¢ jednotlivymi
fondy EU — Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond+ (ESF+), Fond
soudrznosti (FS), Fond spravedlivé transformace a Evropsky ndmofini a rybarsky fond (ENRF).

Pro nové obdobi bylo stanoveno 5 cill politiky pro EFFR, FS, ESF+a ENRF s nasledujicimi opatfenimi:
CP1 - Inteligentnéjsi Evropa

CP2 — Zelenéjsi, nizkouhlikova Evropa

CP3 — Propojenéjsi Evropa

CP 4 - Socialnéjsi Evropa

CP 5 - Evropa blizsi ob¢anim (rovnéz financovano z predchozich cil()

12.3.2 Piehled moZnosti financovani oblasti podpory Strategického ramce hospodarské
restrukturalizace UK, MSK a KVK

Uvedeny prehled vychazi z aktudlné dostupnych informaci k listopadu 2023. Operacni programy jsou jiz
k tomuto datu schvéleny a probihaji prvni vyzvy k predkladani projektovych zadosti. Specialni operacnim
programem uréenym vyhradné pro strukturalné postizené regiony je Operacni program Spravedliva
transformace (OPST). | v dalSich (celonarodnich) operacnich programech vsak jsou zahrnuty intervence,
jejichZz vyuZiti je vysoce potfebné ve strukturalné postizenych regionech. Jedna se napi. o IROP nebo OP
ZP, ale také OP TAK. Kromé témat potfebnych pro strukturainé postizené regiony mohou byt pro dotéené
kraje realizovany i bodova zvyhodnéni nebo specialni vyzvy urcené pouze pro né.
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OPST muze pomoct dil¢im cilim a opatfenim ze Strategie RE:START. Je vSak treba vyuZit i dalsi
zmifované zdroje a dale prosazovat dalSi zvyhodnéni v ramci zmifiovanych i ostatnich dotacnich
programech. Mélo by tak dochazet k synergickym efektiim podpory.

Tab. 2: Prehled moznosti financovani oblasti podpory Strategického ramce hospodarské
restrukturalizace UK, MSK a KVK

Zdroj Vyznamné specifické cile /

Nazev strategického cile . ., . .
financovani podporované oblasti

Pilif A. Podnikani a inovace

SC 2.1 - Posilovani udrzitelného rlstu a
konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnikl a vytvareni pracovnich
mist v malych a stfednich podnicich,
mimo jiné prostrednictvim produktivnich
investic

OP TAK
A.1 RUst podnikd a jejich pronikani na
nové trhy, vyssi odolnost pfi zménach
na trzich

ZastreSujici projekty: podpora kulturnich
a kreativnich  odvétvi, zacinajicich
podnikl a obecné segmentu podpory
malych a stfednich podnikd

OPST

SC 2.1 Posilovani udrzitelného rlstu a
konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnik( a vytvareni pracovnich
mist v malych a stfednich podnicich,
mimo jiné prostfednictvim produktivnich
investic

OP TAK

A.2 Vznik novych firem a jejich vétsi
Uspésnost Podpora podnikatelského sektoru a
pfimou tvorbu novych pracovnich mist

OPST Zastresujici projekty: podpora kulturnich
a kreativnich  odvétvi, zacinajicich
podnikll a obecné segmentu podpory
malych a stfednich podniki

Pilit I. Globalni vyzvy a
Horizon Europe | konkurenceschopnost evropského
primyslu
SC 1.1 Rozvoj a posilovani vyzkumnych a
A3 Vyssi inovacni  vykonnost | OP TAK inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych
ekonomiky, vice inovativnich firem technologii

Zastresujici projekty: podpora kulturnich
a  kreativnich  odvétvi, zacinajicich
podnikll a obecné segmentu podpory
malych a stfednich podniki

OPST

Podpora podnikatelského sektoru a
pfimou tvorbu novych pracovnich mist

A.4 Stabilizace a rozvoj stavajicich OPST Zasttedujici projekty: podpora kulturnich
velkych firem a kreativnich  odvétvi, zacinajicich
podnikll a obecné segmentu podpory
malych a stfednich podniki
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Zdroj Vyznamné specifické cile /

Nazev strategického cile . - , .
financovani podporované oblasti

Pozn.: pouze v pripadé spoluprdce s
malymi a stfednimi podniky v oblasti
OP TAK VaVal, ¢i v oblasti energetické ucinnosti a
energie z obnovitelnych zdroji Ci
financnich ndstroji

Pilif B. Pfimé investice

B.1 Vytvofit kvalitni a atraktivni
podnikatelské prostredi

OPST ZnovuvyuZziti Uzemi po tézbé hnédého

uhli
ZnovuvyuZiti Uzemi po tézbé cerného uhli
B.2 Nabidka kvalitnich a dostupnych | gp TaKk SC 2.1 Posilovéani udrZitelného rlstu a
pramyslovych/podnikatelskych konkurenceschopnosti malych a
nemovitosti stfednich podnikid a vytvafeni pracovnich

mist v malych a stfednich podnicich,
mimo jiné prostrednictvim produktivnich
investic

B.3 Kvalitni a profesiondlni sluzby pro
(vnéjsi) investory

Pili¥ C. Vyzkum a vyvoj

Pili¥ 1. Vynikajici véda

Pilit I. Globalni vyzvy a
Horizon Europe | konkurenceschopnost evropského
primyslu

Pilit 111. Inovativni Evropa

SC 1.1 Rozvoj a posilovani vyzkumnych a
OP TAK inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych
technologii

C.1 Otevienéjsi a relevantnéjsi VaV Nova FeSeni a podpora rozvoje vyzkumu,
vyvoje a inovaci

OPST v v Y ws . ’
ZastreSujici projekty: Podpora mladych

védcl na vysokych Skolach

SC 1.1 Rozvoj a posilovani vyzkumnych a
inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych
technologii

SC 1.2 Rozvoj dovednosti pro inteligentni
specializaci, prdmyslovou transformaci a
podnikani

OP JAK

Pili¥ 1. Vynikajici véda

Pilif II. Globalni vyzvy a konkurenceschopnost

C.2 Vykonnéjsi a atraktivnéjsi VaV Horizon Europe ) .
evropského pramyslu

Pilit 111. Inovativni Evropa
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Zdroj Vyznamné specifické cile /

Nazev strategického cile . - , .
financovani podporované oblasti

SC 1.1 Rozvoj a posilovani vyzkumnych a
OP TAK inovacnich kapacit a zavadéni pokrocilych
technologii

Nova feSeni a podpora rozvoje vyzkumu,
vyvoje a inovaci

OPST — -
ZastreSujici projekty: Podpora mladych

védcl na vysokych Skolach

Pilif D. Potencial lidi

Zachovani zaméstnanosti v podnicich
Infrastruktura pro zdjmové vzdélavani

OPST
ZastreSujici projekty: Podpora lidskych
zdroja v regionalnim Skolstvi

SC 1.2 Rozvoj dovednosti pro inteligentni
OP JAK specializaci, primyslovou transformaci a
podnikani

SC 1.1 a) zlepsit pfistup k zaméstnani a
aktivaénim opatfenim pro vSechny
uchazecfe o zaméstnani, zejména mladé
D.1 Vice lepsich pracovnich pfilezitosti lidi, predevSim provadénim systému
(,high-skills“ pro soukromy i vefejny zaruk pro mladé lidi, dale pro dlouhodobé
sektor) nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a pro neaktivni osoby, jakoZz
i podporou samostatné vydélecné
OP Z+ ¢innosti a socialni ekonomiky

SC 1.4 b) Modernizovat instituce a sluzby
trhu prace s cilem posoudit a predvidat
potfeby dovednosti a zajistit v€asnou,
individudlné uzplsobenou pomoc i
podporu pfi vytvareni souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace,
jakoz i béhem prechodli mezi
zaméstnanimi a béhem mobility

SC 4.1 ZlepSovani rovného pfistupu k
inkluzivnim a kvalitnim sluzbdm v oblasti
vzdélavani, odborné  pfipravy a
IROP celozivotniho uceni pomoci rozvoje
pristupné infrastruktury mimo jiné
posilovanim odolnosti pro distan¢ni a
online vzdélavani a odbornou pfipravu

D.2 Vice obyvatel Iépe pfipravenych na
praci (medium-skills pro uplatnéni v

zameéstnani)
SC 2.2 Zvysit kvalitu, ucinnost a

relevantnost systémd vzdélavani a
OP JAK odborné ptipravy na trhu prace, aby se
podpofilo ziskavani klicovych kompetenci
véetné digitdlnich dovednosti
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Nazev strategického cile

Zdroj
financovani

Vyznamné specifické cile /
podporované oblasti

OPST

ZastreSujici projekty: Podpora lidskych
zdroja v regionalnim skolstvi

OP 7+

SC 1.1 a) zlepsit pfistup k zaméstnani a
aktivatnim opatfenim pro vSechny
uchazee o zaméstnani, zejména mladé
lidi, predevsim provddénim systému
zaruk pro mladé lidi, dale pro dlouhodobé
nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a pro neaktivni osoby, jakoZ
i podporou samostatné vydélecné
¢innosti a socialni ekonomiky

SC 1.4 b) Modernizovat instituce a sluzby
trhu prace s cilem posoudit a predvidat
potfeby dovednosti a zajistit vCasnou,
individudiné uzplsobenou pomoc i
podporu pfi vytvareni souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace,
jakoz i béhem prechodll  mezi
zaméstnanimi a béhem mobility

D.3 Vice obyvatel Iépe motivovanych k
praci (low-skills pro odchod ze svéta
socialnich davek)

OP JAK

SC 2.1 ZlepSovani rovného pfistupu
kinkluzivnim a  kvalitnim  sluzbam
v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy
celozivotniho uceni pomoci rozvoje
pristupné infrastruktury, mimo jiné
posilovanim odolnosti pro distanc¢ni a
online vzdélavani a odbornou pfipravu

OPST

ZastreSujici projekty: Podpora lidskych
zdroja v regionalnim skolstvi

OP Z+

SC 1.1 a) zlepsit pfistup k zaméstnani a
aktivatnim opatfenim pro vSechny
uchazefe o zaméstnani, zejména mladé
lidi, predevsim provddénim systému
zaruk pro mladé lidi, dale pro dlouhodobé
nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a pro neaktivni osoby, jakoZz
i podporou samostatné vydélecné
¢innosti a sociadlni ekonomiky

SC 1.4 b) Modernizovat instituce a sluzby
trhu prace s cilem posoudit a predvidat
potfeby dovednosti a zajistit vcasnou,
individudiné uzpUsobenou pomoc i
podporu pti vytvareni souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace,
jakoz i béhem prechodll  mezi
zaméstnanimi a béhem mobility
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Nazev strategického cfle Zdroj Vyznamné specifické cile /
financovani podporované oblasti
SC 1.2 Rozvoj dovednosti pro inteligentni
D.4 Vice obyvatel lépe pfipravenych a | OP JAK specializaci, primyslovou transformaci a
vice motivovanych k podnikani podnikani
(entrepreneurial skills) opST Zastiedujici projekty: Podpora lidskych

zdrojli v regiondlnim skolstvi

Pilif E. Socialni stabilizace

SC 4.2: Podpora socioekonomického
zaClenéni marginalizovanych komunit,
domacnosti s nizkymi  pfijmy a
IROP znevyhodnénych skupin véetné osob se
zvlastnimi potfebami, pomoci

integrovanych opatreni, véetné bydleni a
E.1 Stabilizace socidlni situace a snizeni socilnich sluzeb

socialnich rozdil{ - .
SC 2.1: h) posilovat aktivni zaclenovani, a

podpofit  tak rovné prilezZitosti,
OP Z+ nediskriminaci a aktivni Ucast a zlepsit
zaméstnatelnost, zejména v pripadé
znevyhodnénych skupin

OPST Posileni socialni stability

SC 2.1 Podpora pfizplsobeni se zméné
klimatu, prevence rizika katastrof a
odolnosti  viéi  nim, s prihlédnutim
k ekosystémovym pfistupim

E.2 ZvySeni bezpelnosti a pocitu IROP SC 5.1 Podpora integrovaného a
bezpeci inkluzivniho socialniho, hospodaiského a
environmentdlniho mistniho rozvoje,
kultury, ptirodniho dédictvi, udrzitelného
cestovniho ruchu a bezpecnosti v jinych
neZ méstskych oblastech

E.3 ZvySeniatraktivity bydleni a zajisténi
kvalitni obcanské vybavenosti a|IROP
atraktivni nabidky sluzeb

Priorita 5 — Komunitné vedeny mistni
rozvoj

E.4 ZvySeni patriotismu a aktivniho IROP Priorita 5 — Komunitné vedeny mistni
Zivotniho stylu rozvoj

Pili¥ F. Zivotni prostiedi

ZnovuvyuZiti Uzemi po tézbé hnédého
OPST uhli
Znovuvyuziti Gzemi po tézbé cerného uhli

F.1 Revitalizovat a regenerovat Uzemi

silné zasaZené téebni a primyslovou SC 1.6 Posilovani ochrany a zachovani
&Ginnosti pfirody, biologické rozmanitosti a zelené
OoP ZP infrastruktury, a to i v meéstskych

oblastech, a sniZovani vSech forem
znecisténi

OPST
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Nazev strategického cile

Zdroj
financovani

Vyznamné specifické cile /
podporované oblasti

F.2 Regenerovat rozvojova,
deprivovana nebo periferni Uzemi v
sidlech s vysokou koncentraci obyvatel

ZnovuvyuZiti Uzemi po téibé hnédého
uhli
Znovuvyuziti Gzemi po tézbé cerného uhli

IROP

SC 2.2 Posilovani ochrany a zachovani
prirody, biologické rozmanitosti, zelené
infrastruktury, a to i v meéstskych
oblastech, a omezovani vsech forem
znecisténi

OP ZP

SC 1.6 Posilovani ochrany a zachovani
pfirody, biologické rozmanitosti a zelené
infrastruktury, a to i v meéstskych
oblastech, a snizovani vSech forem
znecisténi

F.3 Transformace energetiky ve
strukturalné postizenych krajich, vyuZziti
novych pfilezitosti

LIFE

Oblast I. Zivotni prostiedi

Oblast Il. Opatfeni v oblasti klimatu

OP ZP

SC 1.1 Podpora energetické ucinnosti a
snizovani emisi sklenikovych plynd

SC 1.2 Podpora energie z obnovitelnych
zdroji v souladu se smérnici (EU)
2018/2001, vcetné kritérii udrzitelnosti
stanovenych v uvedené smérnici

OP TAK

SC 4.1 Podpora energetické ucinnosti a
snizovani emisi sklenikovych plyn(

SC 4.2 Podpora energie z obnovitelnych
zdroji v souladu se smérnici (EU)
2018/2001, véetné kritérii udrzitelnosti
stanovenych v uvedené smérnici

SC 4.3 Rozvoj inteligentnich
energetickych systémd, siti a skladovani
vné transevropské energetické sité TEN-E

OPST

Rozvoj novych obnovitelnych zdroju

F.4 Zvysit resilienci tzemi vici dopadim
klimatickych zmén

OP ZP

SC 1.3 Podpora pfizplsobeni se zméné
klimatu, prevence rizika katastrof a
odolnosti vici nim s pfihlédnutim k
ekosystémovym pristuplim

IROP

SC 2.1 Podpora pfizpUsobeni se zméné
klimatu, prevence rizika katastrof a
odolnosti va¢i nim, s prihlédnutim k
ekosystémovym pristupim

Pilit G. Infrastruktura a vefejna sprava

G.1 Dopravné propojit Uzemi tam, kde
dochdzi k vyznamnym bariéram pro
rozvoj a rlist a podpofit ¢istou mobilitu

CEF

OPD

SC 3.2 Rozvoj a posilovani udrzitelné,
inteligentni a intermodalni celostatni,
regionaini a mistni mobility odolné vudi
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Nazev strategického cile

Zdroj
financovani

Vyznamné specifické cile /
podporované oblasti

zméndam klimatu, véetné lepsiho pristupu
k siti TEN-T a pfeshranicni mobility

IROP

SC 3.1 Rozvoj a posilovani udrzitelné,
inteligentni a intermodalni celostatni,
regionalni a mistni mobility odolné vidi
zméndm klimatu, vCetné lepsiho pristupu
k siti TEN-T a prfeshranicni mobility

G.2 Zefektivnit fizeni a sluzby verejné
spravy pro podnikatele a obyvatele s
vyuzitim modernich technologii

IROP

SC 1.1 VyuZivani pfinosi digitalizace pro
obcany, podniky, vyzkumné organizace a
verfejné organy

OPTAK

SC 3.1 ZlepSovani digitalniho propojeni

Modernizacni
fond

Modernizace verejné dopravy

Modernizace dopravy v podnikatelském
sektoru

OPST

Rozvoj digitalnich sluzeb a reseni

G.3: Podpora kompetenci a zvySeni
administrativni kapacity ve verejné
spravé

OPST

Rozvoj digitalnich sluzeb a reseni

IROP

SC 1.1 VyuZivani pfinosu digitalizace pro
obcany, podniky, vyzkumné organizace a
verejné organy

Horizontalni priorita T. Transformace energetiky

T.1 Nové produktivni investice podporuijici
zménu struktury hospodarstvi a snizujici
dopady transformace energetiky, Utlumu
tézby uhli

OP TAK

SC 4.1 - Podpora energetické ucinnosti a
sniZzovani emisi sklenikovych plyn(

OPST

Podpora podnikatelského sektoru a
primou tvorbu novych pracovnich mist

nizkouhlikové
dekontaminace,
obéhového

T.2 Investice do
ekonomiky,
revitalizace a do
hospodafistvi

OPST

Rozvoj novych obnovitelnych zdroju
Posilovani obéhového hospodarstvi

OP ZP

SC 1.1 Podpora energetické ucinnosti a
snizovani emisi sklenikovych plynt

SC 1.5 Podpora prechodu na obéhové
hospodaftstvi Gcinné vyuzivajici zdroje

SC 1.6 Posilovani ochrany a zachovani
prirody, biologické rozmanitosti a zelené
infrastruktury, a to i v meéstskych
oblastech, a sniZzovani vsech forem
znecisténi

OPTAK

SC 4.2 - Podpora energie z obnovitelnych
zdroji v souladu se smérnici (EU)
2018/2001, vcetné kritérii udrzitelnosti
stanovenych v uvedené smérnici

LIFE

Oblast I. Zivotni prostfedi

Oblast Il. Opatfeni v oblasti klimatu

Investice do lidi v souvislosti s
energetiky, Utlumem

T.3
transformaci

OP TAK

SC 2.1 - Posilovani udrzitelného ristu a
konkurenceschopnosti malych a
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Zdroj Vyznamné specifické cile /

Nazev strategického cile . - , .
financovani podporované oblasti

tézby uhli a rozvojem novych stfednich podnik(l a vytvareni pracovnich
hospodaiskych aktivit mist v malych a stfednich podnicich,
mimo jiné prostrednictvim produktivnich
investic

oPST Zachovani zaméstnanosti v podnicich
Infrastruktura pro zdjmové vzdélavani

SC 1.1 a) zlepsit pristup k zaméstnani a
aktivaénim opatfenim pro vSechny
uchazece o zaméstnani, zejména mladé
lidi, predevsim provadénim systému
zaruk pro mladé lidi, dale pro dlouhodobé
nezaméstnané a znevyhodnéné skupiny
na trhu prace a pro neaktivni osoby, jakoz
i podporou samostatné vydélecné
¢innosti a socialni ekonomiky

SC 1.3 d) prosazovat pfrizplsobeni
pracovnikl, podnikl a podnikateld
zméndm, aktivni a zdravé starnuti a
zdravé a vhodné prizplsobené pracovni
prostfedi s ohledem na zdravotnirizika

OP 7+

12.4 Narodni zdroje financovani

Vy$e uvedené predstavuje prehled zejména evropskych zdrojil a nastrojl financovani. Rada opatieni
je financovatelné také z narodnich zdrojli, a to jak formou existujicich dotacnich tituld, tak v rdmci
odlvodnénych pfipadech mizZe byt v ndvaznych akénich planech identifikovdna potfeba vytvoreni
novych dotacnich tituld tam, kde se ukaZze nemoZnost financovat jednotlivé kroky restrukturalizace
z jinych neZ narodnich zdroji. Mezi priklady financovani typovych opatfeni z narodnich zdroji patfi
napriklad tyto dotaéni programy:

— Podpora revitalizace Uzemi — Demolice budov v socidlné vylouc¢enych lokalitach.

— Regenerace brownfieldd pro podnikatelské wvyuZiti Regenerace brownfieldd pro

nepodnikatelské vyuziti.

— Tvorba studii a analyz moznosti vyuZziti vybranych brownfield(.

— Podpora rozvoje regiond.

— Narodni program podpory cestovniho ruchu v regionech.

— Podpora bydleni.

— Podpora uzemniho planovani — Podpora architektonickych a urbanistickych soutézi

- Vefejné soutdie v rdmci program vyhlasovanych ze strany TA CR.
Tyto dotaéni tituly umoziuji podporu aktivit v piliti B — Pfimé investice, C — Vyzkum a vyvoj, F — Zivotni
prostredi.
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13. Financovani z evropskych nastroji pro obdobi 2028+ ve vazbé na
strukturalné postizené kraje

Jak vyplyva z celého Strategického ramce a potazmo i ze Vstupni analyzy, strukturalné postizené kraje
Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky potiebuji i v nasledujicich letech specificky cilenou podporu
nejen v kontextu Ceské republiky, ale i uvnit¥ krajii. Zaroveri je potfeba zachytit postaveni MSK oproti
UK a KVK, ale i tam je potieba cilit podporu do problémovych oblasti vychazejici ze Strategie RE:START
a potreb transformace ekonomiky. Z kontextu a povahy opatieni vedoucich ke stanovenym cilim a
pilirilm obsazenych ve Strategickém ramci je pro tyto kraje dllezita zejména jejich finan¢ni podpora
tak, aby dochdzelo k jejich naplfiovani a sniZovani disparit na Grovni Ceské republiky.

Podpora uhelnych kraji a snaha o freseni jejich problém( byla zapocata v programovém obdobi
2014-2020 (vyjednavani v rdmci Strategie RE:START) a nelze predpokladat vyreSeni socio-
ekonomickych dopadi odchodu od fosilnich paliv a cely transformacni proces v programovém obdobi
2021-2027. Je potieba v podpofe financovani téchto aktivit pokracovat. Avsak s ohledem na Sifi
specifickych problém{ je nutné nesoustredit se jen na jeden fond ¢i néstroj, ale synergicky nastavit a
vyuzivat viechny existujici finanéni zdroje. A to i v pfipadé, ze se bude alokace pro CR z EU fond(
sniZzovat, podpora strukturalné postiZzenych kraji musi byt zachovéna.

Pfed novym programovym obdobim je potfeba nejprve na ndrodni Urovni vydefinovat aktudlni
prioritni oblasti za celou CR a ovéFit a prlib&iné aktualizovat specifické priority kraji zanesené ve
Strategii RE:START, které budou spolec¢né prosazovany v dalSim programovém obdobi. Zaroven
existuje fada nastrojQ, které jsou zamérené na vyzvy vyplyvajici ze Zelené dohody a nelze se spoléhat
jen na kohezni politiku. Podpora mlze byt umoznéna i pres financni nastroje. Je nutné klast diraz a
vyuzivat nastroje jako jsou Modernizacni fond a Socialné klimaticky fond, ale také Evropskou unii pfimo
fizené programy jako Horizont, Inovacni fond, LIFE a dalsi.

13.1 Obecné teze k nastaveni podpory v obdobi 2028+:

V této Casti jsou uvedeny obecné podminky a divody pro nastaveni finan¢nich zdroji v obdobi 2028+
ve strukturdlné postizenych krajich.

13.1.1 Specificka alokace pro strukturalné postizené kraje

Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj nadéale &eli sociodemografickym a ekonomickym
problémdm v porovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky, jak ukazuje Vstupni analyza. Zejména
Ustecky a Karlovarsky kraj vykazuji nizéi miru vyuziti finanénich prostiedkd z Evropskych fondd, co? se
projevuje v nizsim poctu podanych Zadosti a jejich Uspésnosti v ziskdni dotaci. Tento stav ndsledné
omezuje objem dotaci, ¢asto investic proudicich do strukturdlné postizenych kraji a ma dopad na jejich
konkurenceschopnost vztazenou k dalSim krajim. Navic tyto kraje ¢eli vétsim vyzvam vyplyvajicim ze
Zelené dohody, zejména snizovani tézby uhli, dekarbonizaci a transformaci energetiky a je nezbytné
zajistit zmirnéni negativnich dopad( téchto opatfeni pomoci financnich intervenci. Celkové tyto
skuteénosti ptispivaji k faktické divergenci mezi kraji Ceské republiky, a proto by vytvoreni specifické
alokace v ramci existujicich fondl nebo fondu pro reSeni téchto vyzev bylo jedno z opatreni, které
pfispéje k vyrovnani rozvoje kraji. Avsak dlraz by mél byt dan potifebné koncentraci podpory do
uhelnych kraju (tedy dostatecné velikosti alokace), ktera by sla do tematicky zacilenych a potfebnych
problémovych oblasti kraja.
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13.1.2 Stejna pravidla cerpani financénich prostiedkdi uréenych na podporu strukturalné
postizenych/uhelnych krajt

Jak bylo uvedeno v prvnim bodé, je Zadouci zajistit kontinualni financovani feSeni socioekonomickych
problém ve sledovanych krajich, aviak neni Zadouci vytvaret specialni pravidla pro jejich ¢erpani. Na
zakladé zkusSenosti se soucasnym FST a striktnimi pravidly pro ¢erpani finanénich prostredkd z Next
Generation EU, je ziejmé, Ze potreba fesit dlouhodobé problémy neni v souladu s poZadavky na
rychlost vyuZivani prostfedkd. Tento nesoulad pak zpUsobuje organizaéni komplikace pro Fidici organ i
zvySeny tlak na koneéné Zadatele a nestabilitu financovani potreb. Pravidla pro vyuZiti specifické
alokace by méla byt identicka s pravidly béznych koheznich fond(, s harmonizovanymi IhGtami pro
Cerpani, aby nedochdzelo k fragmentaci. Sjednoceni pravidel by zjednodusilo pfipravu programu na
ndarodni Urovni a sniZilo administrativni a znalostni naroky i na krajské drovni. Cilem pro obdobi 28+ je
tak zajistit z EU rozpoctu pouze jediny zdroj financi jako u vSech ostatnich programd, a nikoliv dva
zdroje (klasicky VFR a Next Generation EU), jak tomu je ve stavajicim programovém obdobi.

Soucasné je nutné synergicky vyuZivat i dalsi disponibilni zdroje pro financovani potfeb téchto
strukturalné postizenych regiont, jeliko? zdroje z EU rozpoc¢tu budou s rostouci trovni CR regiond
klesat a na potreby transformace jiz nyni nejsou dostacujici.

Do budoucna je nezbytné rozvijet i vyuzivani (ndvratnych) financnich nastrojd (Gvéry; kapitalové vstupy
a partnerstvi, garance apod.) a sniZovat podil nendvratnych dotaci, ¢imZ je moziné dosdhnout
multiplikace zdrojd. Zkusenosti z FST ukazuji, Ze potencial pro rozvoj financnich néstrojd je znaény, a
to nejen v oblastech podpory podnikani, ale i napf. u investiéné narocnych infrastrukturnich projektd.

13.1.3 Zaméreni na specificka témata/oblasti ze specialni obalky a vytvafeni synergickych efektd
pro zajisténi konvergence strukturalné postizenych kraju

Pro dosaZeni efektivity vyuziti financnich prostfedkl je nezbytné provést prioritizaci oblasti a témat
pro financni intervence z fondl EU, s ohledem na omezené financni zdroje. Financni prostredky by
mély byt precizné investovany, pficemz orientace na vysledky a dosahovani cild je klicova. To zahrnuje
cile odvozené z nadregionalnich drovni, napriklad zavazky Zelené dohody, aZz po feSeni specifickych
regionalnich disparit.

Je nezbytné, aby podpora, o niz se rozhodne na politické Urovni, byla podloZena relevantnimi daty,
analyzami, kauzalnimi vztahy a byla zamérena na co nejlépe kvantifikovatelné cile. Nasledovat by mélo
i hodnoceni dopadu intervenci. DlleZitym pristupem je evidence-based pfistup, véetné metodiky CBA
(Cost-Benefit Analysis), ktery umoznuje celkové a prehledné sledovani vsech sledovanych cild. Tato
evidencni zakladna by méla byt propojena s nastroji a opatfenimi podpory na jejich napliovani.

V zadjmu zajisténi, co nejvétsiho synergického efektu dil¢ich opatfeni podpory, je v budoucnosti Zddouci
prosazovat vyssi interakci mezi programy na ndrodni Urovni, a zdroven zajistit dalsi podporu ve
standardnich programech fondd EU. Je potfeba nastavit procesy pro souhrnné a prehledné sledovani
vSech forem podpory, strukturovat a prezentovat ji efektivné, eliminovat duplicity, posilit koordinaci a
informovanost o moznostech podpory.

Pro obdobi 2028+ je nezbytné velmi presné kategorizovat kraje dle hospodarského vykonu (v souladu
s evropskymi pravidly) a otevtit debatu o zplisobu dorovnavani podpory ze statniho rozpoctu v méné
rozvinutych regionech tak, aby bylo dosaZzeno nizsich socio-ekonomickych mezikrajskych rozdild i v
ramci CR.
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Aktualizace Strategického ramce, ale také ptiprava PSUT i OPST jsou velmi dobrym pfikladem place-
based pristupu, kde je kladen dliraz na bottom-up pristup a spolupraci s krajskymi aktéry a mél by byt
zachovan i v dalSim programovém obdobi. UdrZeni a respektovdni této spoluprace je klicové pro
zajisténi adekvatnich odpovédi na konkrétni regionalni potreby, zejména pokud budou na krajské
Urovni dlouhodobé soustfedovana podrobna data o situaci v regionech, a to umozni realizaci evidence-
based strategii kraju.

13.1.4 Podpora transformace odvétvi nejen navazanych na tézbu a energeticky narocny priimysl,
ale i na automotive a navazujici odvétvi ve strukturalné postizenych krajich

Na Uzemi strukturalné postizenych kraji se nachazi nejen uhelné doly, energeticky narocna odvétvi,
ale také firmy navdzané na automobilovy primysl, ktery zde byl lokalizovan zejména v ramci pfimych
zahrani¢nich investic, aby absorboval nezaméstnanost (napf. Strategické priamyslové zény v UK — Most
(Joseph), Zatec (Triangle) nebo v MSK — (Mosnov). Ve vétiné pfipadll se jedna o dodavatele nizsiho
fadu, zapojeného do vyrobniho fetézce skrze dodavky komponentl bez vlastni moZnosti rozhodovani,
¢i védeckovyzkumnych aktivit, které jsou pIné v rukou materskych firem. Tyto firmy, které jsou soucdsti
dodavatelského retézce jsou primo ohrozeny vyvojem bezemisni dopravy, zejména elektromobility.
Firmy z automobilového primyslu nemusi byt schopny zménit vyrobu, nemusi to byt pro né ani
ekonomicky vyhodné (i z rozhodnuti materské firmy). Pripadna podpora by proto méla zohledriovat,
Ze dopad na kazdou firmu bude individudlni a bude odpovidat jejim moZnostem zapojit se do novych
dodavatelskych fetézcl i komplementarité jeji vyroby s bezemisni dopravou.

Potencidlni uUtlum vyroby by vsak zhorsil situaci s nezaméstnanosti a mél nezadouci uUcinky na
ekonomiky krajl. Cilem transformace zasazenych odvétvi, by proto méla byt podpora vzniku novych
pracovnich mist v perspektivnich oborech nebo novych odvétvich, které odpovidaji udrzitelné a
bezemisni ekonomice. Dliraz by mél byt kladen na zaméstnance potencialné zasazenych odvétvi, jejich
rekvalifikaci a pomoc s hledanim jiné prace. Odpovidajici Upravy si vyzadaji i vzdélavaci programy (tj.
zacileni odborné vyuky na kompetence, které si vyzaduje a bude vyzadovat proménéné a dynamicky
vyvijejici se bezemisni hospodafstvi) a podporeno by mélo byt i celozZivotni vzdélavani.

Uhelné regiony celi specifickym potfebam a vyzvdm, transformace vyZaduje masivni investice do
vyzkumu a inovaci, vzdélani, rozvoje novych technologii a rozvoje novych odvétvi. S ohledem na
narocnost procesu transformace, z hlediska finanéniho i ¢asového, je Zadouci zajiSténi kontinuity
podpory. Cilend podpora dle potieb region( pfinasi rychlejsi a vétsi dopad v procesu transformace.
Zajisténi této podpory pfispéje k udrzitelnéjsi a diverzifikovanéjsi ekonomice v uhelnych regionech.
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CZv celoZivotni vzdélavani
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EGAP Exportni garancni a pojistovaci spolecnost, a.s.

ESF+ Evropsky socialnifond Plus

FST Fond pro spravedlivou transformaci

GACR Grantova agentura Ceské republiky

GPN globalni produkéni sité (Global Production Networks)

GVC globalni hodnotové fetézce (Global Value Chains)

HDP hruby domaci produkt

HK Hospodaiska komora

CHLU Chrénéné loZiskové tizemi

ICT Informacni a komunikacni technologie (Information and Communication Technologies)
ICUK Inovaéni centrum Usteckého kraje, z.s.

IOP Integrovany operacni program

IPRM integrovany plan rozvoje mésta

IPS informacni a poradenska stfediska pfi uradech prace
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IS VaVal Informacdni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
ITl integrované Uzemni investice (Integrated Territorial Investments)
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KVK Karlovarsky kraj

LIFE Financ¢ni nastroj EU pro Zivotni prostredi a klima

MAP mistni akéni plan

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prdmyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSIC Moravskoslezské inovaéni centrum

MSK Moravskoslezsky kraj

MSP malé a stfedni podniky

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

NP VaVal Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci

NRB Narodni rozvojova banka

OPD Operacni program Doprava

OP JAK Operacni program Jan Amos Komensky

OPLZZ Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OPST Operacni program Spravedliva transformace

OP TAK Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
OP VW Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OPZ Operacni program Zaméstnanost

OP Z+ Operacni program Zaméstnanost Plus

oP ZP Operacni program Zivotni prostredi
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OZE obnovitelné zdroje energie

Pzl pfimé zahranicni investice

RAP regionalni akéni plan

RIS3 Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky
RIV rejstrik informaci o vysledcich

RHSD Rada hospodarské a socidlni dohody

RSK regionalni stala konference

SPaD Svaz primyslu a dopravy

SRN Spolkova republika Némecko

SROP Spolecny regiondlni operacni program

SS stfedni $kola

STK Stfedocesky kraj

SZTE soustava zasobovani tepelnou energii

TACR Technologicka agentura CR

UJEP Univerzita J. E. Purkyné v Usti nad Labem

UK Ustecky kraj

UniCRE Unipetrol vyzkumné vzdélavaci centrum, a.s. (ORLEN)
VaV vyzkum a vyvoj

VaVal vyzkum, vyvoj a inovace

VO vyzkumna organizace

VS vysoka $kola

VSB-TUO Vysoka Skola banska —Technickd univerzita Ostrava
VTP Védeckotechnologicky park

ZCu Zapadoceska univerzita v Plzni

ZLK Zlinsky kraj

ZMA Zakladni makroekonomicka analyza, ptiloha Vstupnianalyzy €. 1
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